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Tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Kehtivas tootushiivitiste slisteemis pakub inimesele tootuse korral kaitset tema eelnevast
sissetulekust soltuv tootuskindlustushiivitis, mida reguleerib tdotuskindlustuse seadus
(TKindlS), ja tootutoetus, mida reguleerib tooturumeetmete seadus (TOMS).

Tootuskindlustushiivitise eesmérk on téotuse korral kompenseerida kindlustatule todotsingute
ajaks osaliselt tema kaotatud sissetulek. Tootuskindlustushiivitise saamise eeldus on eelnev
tootamine ja kindlustusmaksete maksmine. To66tuskindlustusmakseid kogutakse kindlal
otstarbel, mistottu inimestele on selge, mida neile selle eest vastu pakutakse.

Tootutoetuse eesmérgid ja maksmise kriteeriumid on vastuolulised. Tootutoetuse saamine ei
eelda inimeselt tootuskindlustussiisteemi ega riigi maksusiisteemi panustamist. To0tutoetus on
tootushiivitiste siisteemist makstav sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi segatoetus, mille eesmérk
on todtuse ajal ennetada puudust ja vaesust. Sama eesmérki tdidab ka sotsiaalhoolekande
seaduse (SHS) alusel makstav toimetulekutoetus. Tootutoetuse puhul ei hinnata inimese
tegelikku abivajadust nii, nagu hinnatakse toimetulekutoetuse puhul. Suurema abivajadusega
inimesed saavad rahalist toetust nii Eesti To6tukassast (edaspidi t6otukassa) kui ka kohalikust
omavalitsusest. Inimese vaatest on kahe toetuse taotlemine ebamugav ning ka riigi vaatest ei
ole kahe sarnase iseloomuga toetuse administreerimine moistlik.

Kehtivad to6tushiivitiste tingimused on kaasa toonud olukorra, kus tootute hulgas on inimesed,
kes on panustanud to6tuskindlustussiisteemi kindlustusmaksete tasumisega, kuid ei saa praegu
tootuskindlustushiivitist ega todtutoetust. Vidhenenud t0OovOimega inimesel on digus
tootushiivitist saada vaid juhul, kui tema tdosuhe on 16ppenud n-6 sunnitult, st tdStutoetust ja
toovoimetoetust korraga ei maksta, kiill aga makstakse korraga toOvOimetoetust ja
tootuskindlustushiivitist.

Muudatusega Korrastatakse tootushiivitiste siisteem. Uhtlustatakse tootushiivitiste
tingimusi ja see parandab tootushiivitiste eesmaérgipdrasust, mdjusust ja kéattesaadavust.
Muudatuse tulemusel:

1) tagatakse sobivam tasakaal kindlustatu panuse ja saadava kindlustuskaitse vahel;

2) luuakse selgem ja eesmirgiparasem tootushiivitiste siisteem, mis soosib tootamist;

3) tagatakse terviklik tootushiivitise slisteem, mis votab arvesse majandusolude muutumise
moju registreeritud todtusele;

4) iihtlustatakse sotsiaalabi andmist sel viisil, et sotsiaalabi vajavad inimesed suunatakse
tootushiivitiste siisteemist sotsiaalhoolekande siisteemi, mis vOimaldab sotsiaalabi andmise
vajadust hinnata terviklikult ja vajaduse pdhjal ning pakkuda abi.

Arvestades, et riigil on olemas nii toimiv tdotuskindlustussiisteem kui ka sotsiaalabi
toimetulekutoetusena, ei ole mdistlik siilitada todtutoetuse siisteemi. Uhe tdStushiivitiste
sisteemi juurutamine vdhendab pikas vaates halduskoormust ning aitab lahendada eespool
kasitletud kitsaskohti inimese jaoks.



Kavandatava seadusemuudatusega luuakse tootuskindlustussiisteemi lisaks
tootuskindlustushiivitisele uus hiivitise liikk — baasmidras tootuskindlustushiivitis. Senine
tootutoetus kaob.

Muudatuse tulemusel makstakse t60 kaotuse korral kas tdnast sissetulekupdhist
tootuskindlustushiivitist voi baasmiiéras tootuskindlustushiivitist (ihtse mééra ja kestusega
miinimumbhiivitist). Kehtiv tootuskindlustushiivitis nimetatakse {imber sissetulekupdhiseks
tootuskindlustushiivitiseks ning hiivitisele kvalifitseerumise tingimusi vdorreldes kehtiva
olukorraga ei muudeta. Oigus baasmiiras todtuskindlustushiivitisele tekib inimestel, kelle
sissetulekult on kinni peetud tootuskindlustusmakse, nii nagu see on ka sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise puhul. Baasmiéras hiivitise eesmirk on tagada tootule aktiivse t60
otsimise ajal sissetuleku osaline kompensatsioon minimaalses médiras, samas motiveerida
t6o6tut voimalikult kiiresti toole asuma. Selle suurus ei sOltu varasemast sissetulekust, st see
tagab panusest vihem soltuva minimaalse kaitse.

Baasmaédras tootuskindlustushiivitise loomisega hakkavad uut baasméiéras hiivitist saama ka
kindlustatud, kes on tootuskindlustussiisteemi panustanud tootuskindlustusmaksete tasumisega,
kuid t66tuse korral tootuskindlustushiivitist ega todtutoetust ei saa, kuna neil ei ole tdidetud
staazindue voOi tO6suhte l0petamise alus ei voimalda tdotuskindlustushiivitist saada. Samuti
suureneb vihenenud t6ovoimega inimeste seas tootuskindlustushiivitise saajate osakaal, kes
hakkavad tootutoetuse asemel saama baasmééras tootuskindlustushiivitist ning kes ei pea enam
valima tootutoetuse ja todvoimetoetuse vahel.

Inimestele, kellel puudub kokkupuude to6turuga voi kes ei ole vdhemalt kuus kuud
tootuskindlustusmakseid tasunud ning kellel tulevikus puuduvad vahendid igapédevaseks
toimetulekuks, pakub riik abi toimetulekutoetuse siisteemist.

Eelnimetatud muudatused ei mdjuta inimeste toGtuna arvelevOtmise, todturuteenuste ja
tooturutoetuste saamise digusi.

Lisaks tehakse TKindIS-is, ToMS-is ja toovoimetoetuse seadusesse (TVTS) tehnilist laadi,
tdpsustava iseloomu ning vihese mojuga muudatused.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi td6hdive
osakonna tootushiivitiste ja todturutoetuste juht Ingrid Erm-Eks (5913 7380; ingrid.erm-
eks@mkm.ee), nounik Siirika Paulman (5887 8297; siirika.paulman@mkm.ee), sama
osakonna digusndunik [lona Séde (5667 4014; ilona.sade(@mkm.ee) ja toStukassa juhatuse liige
Brit Rammul (614 8500, brit.rammul@tootukassa.ee), juriidilise osakonna juhataja Ira
Songisepp (614 8520, ira.songisepp@tootukassa.ee), hiivitiste osakonna juhataja Marika
Kaldre (614 8553, marika.kaldre@tootukassa), sama osakonna juhataja asetditja Ardo Rosin
(614 8572, ardo.rosin@tootukassa.ee), tootuskindlustushiivitise juht Vadim Djomin (614 8557,
vadim.djomin@tootukassa.ee), tootutoetuse juht Kristilna Kuusmaa-Lepisto (614 8563,
kristiina.kuusmaa-lepisto@tootukassa.ee), analiilisiosakonna vanemanaliiiitik Indrek Polding
(614 7990, indrek.polding@tootukassa.ee).

Eelndu oOigusekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
Oigusndunik Ragnar Kass (mailto:ragnar.kass@mkm.ee). Seletuskirja mojude osa on
koostanud strateegiaosakonna toovaldkonna analiiiisijuht Deisi Pohlak (5912 7349;
mailto:deisi.pohlak@mkm.ee).
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Eelndu keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetaja
Aili Sandre (5322 9013; aili.sandre@just.ce).

1.3. Miérkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 punktis 3.1.7 nimetatud
iilesandega analiiiisida ja teha ettepanekud toGtushiivitiste tohustamise voimaluste kohta.

Eelndu viljatootamisele eelnes tootuskindlustuse seaduse ning tddturuteenuste ja -toetuste
seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdStamiskavatsus' (VTK), mis esitati 24. jaanuaril 2020
kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks ministeeriumidele ja teistele huvigruppidele.

Eelndu véljatootamiseks toimusid arutelud tootukassa, Sotsiaalministeeriumi, Eesti To6andjate
Keskliidu, Eesti Ametitihingute Keskliidu ning Eesti Linnade ja Valdade Liiduga.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndukohase seadusega muudetakse jairgmiste digusaktide jargmisi redaktsioone:

1) tootuskindlustuse seadus, RT 1, 06.07.2023, 111;

2) tooturumeetmete seadus, RT I, 06.07.2023, 110;

3) maksukorralduse seadus, RT 1, 20.02.2024, 9;

4) ravikindlustuse seadus, RT I, 15.12.2023, 6;

5) sotsiaalmaksuseadus, RT I, 21.11.2023, 4;

6) tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seadus, RT I,
10.02.2023, 6;

7) tditemenetluse seadustik, RT I, 22.03.2024, 9;

8) todvoimetoetuse seadus, RT I, 06.07.2023, 112.

Eelndu on seotud isikuandmete tddtlemisega isikuandmete kaitse iildmiidruse (IKUM)
tdhenduses ning selle kohta on koostatud mojuanaliiiis seletuskirja 6. peatiikis.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus. Eelnduga
muudetakse ka tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise
seadust, kuid muudatus ei puuduta otseselt kohtumenetlust, mistottu ei ole seaduse muutmiseks
Riigikogu koosseisu héélteenamus vajalik. Kohtuotsuse tditmist puudutavate normide puhul
tuleb ndutav hiilteenamus tuvastada konkreetse normi sisu ja mdju hindamise kaudu.?

TMS §-s 131 ja seonduvalt tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku
rakendamise seaduses tehtav muudatus on kantud vajadusest viia TMS kooskdlla eelnduga
kavandatud muudatustega (to6tutoetuse kaotamine). Seega on tegemist pigem tehnilist laadi

! Sotsiaalministri 24. jaanuari 2020. a kiri nr nr 1.2-1/214-1. To6tuskindlustuse seaduse, todturuteenuste ja -
toetuste seaduse muutmise seaduseelndu viljatdotamiskavatsuse kohta.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f580d{2{-4096-4828-9849-bbc859af99a6.

2 Vt Madise, U jt. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. § 104 komm 27.
https://pohiseadus.ee/sisu/3581
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muudatusega, millel puudub otsene moju kohtumenetlusele. Seetdttu ei ole kavandatud
muudatuse tegemiseks Riigikogu koosseisu poolthéélte enamus vajalik.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Muudatustega korrastatakse tootushiivitiste siisteem. Tootushiivitiste korrastamisega
tihtlustatakse tootushiivitiste tingimusi, mis tagab tootushiivitiste suurema eesméirgipirasuse,
mojususe ja kéttesaadavuse piisavas mahus.

Muudatuste rakendamise tulemusel:

1) tagatakse sobivam tasakaal kindlustatu panuse ja saadava kindlustuskaitse vahel;

2) luuakse selgem ja eesmirgiparasem tootushiivitiste siisteem, mis soosib tootamist;

3) tagatakse terviklik tootushiivitise slisteem, mis vOtab arvesse majandusolude muutumise
moju registreeritud tootusele;

4) iihtlustatakse sotsiaalabi andmist — sotsiaalabi vajavad inimesed suunatakse tootushiivitiste
siisteemist sotsiaalhoolekande siisteemi, mis voimaldab hinnata sotsiaalabi andmise vajadust
terviklikult ja vajaduse pohjal ning abi pakkuda.

2.2. Senine 6iguslik regulatsioon ja eelnou algatamise vajadus
2.2.1. Senine odiguslik regulatsioon

Kehtivas tootushiivitiste siisteemis pakub asendussissetuleku kaitset tootuse korral:
1) inimese eelnevast sissetulekust soltuv tootuskindlustushiivitis, mida reguleerib TKindIS, ja
2) tootutoetus (edaspidi koos téotushiivitised), mida reguleerib TOMS.

Eelnevast sissetulekust soltuv tootuskindlustushiivitis

Tootuskindlustus on sotsiaalkindlustuse pohimdttel toimiv tootushiivitise siisteem, mille
eesmirk on tagada toGtuse ajal varasemast sissetulekust soltuv asendussissetulek ning millele
kvalifitseerumine soOltub eelnevast tootamisest, st kindlustusmaksete tasumisest.
Tootuskindlustusmaksetega kindlustatakse toise sissetuleku kaotuse riski, mille realiseerumisel
tekib kindlustatud isikul digus saada tootuskindlustushiivitist. To6tuskindlustushiivitisel on nii
maksimum- kui ka miinimumsuurus.

Tootuskindlustushiivitist makstakse inimesele, kellel on tootuskindlustusstaazi vihemalt 12
kuud t66tuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul ja kes ei ole t66lt lahkunud oma
algatusel, kokkuleppel todandjaga voi enda siiiilise kditumise tottu. Seega tekib digus
tootuskindlustushiivitisele n-6 sunnitud tootuse korral.

Tootuskindlustushiivitise suurus esimesel sajal pideval on 60% inimese keskmisest tootasust
(maksimum on 60% Eesti kolmekordsest keskmisest todtasust) ning seejirel 40% inimese
keskmisest tootasust (maksimum on 40% Eesti kolmekordsest keskmisest tootasust). 2024.
aastal on hiivitist vdimalik saada esimesel sajal pdeval maksimaalselt 88,22 eurot
kalendripdevas ehk 2734,82 eurot 31 pdeva eest, alates 101. pdevast 58,81 eurot kalendripdevas
ehk 1823,11 eurot 31 péeva eest (brutosummad).

Kindlustatule on alati tagatud hiivitis miinimumsuuruses ehk 50 protsenti eelmise kalendriaasta
iihe kalendripdeva tootasu alammaérast. Seda ka juhul, kui kindlustatu enda saadud tasu pdhjal
arvutatud hiivitise summa on vidiksem. 2024. aastal on todtuskindlustushiivitise
miinimumsuurus 12,08 eurot iihes kalendripdevas ehk 374,48 eurot 31 pédeva eest.



Tootuskindlustushiivitist makstakse vastavalt kindlustatu to6tuskindlustusstaazile 180-300
kalendripdeva, mis soltuvalt téoturuolukorrast voib automaatselt pikeneda 60-120
kalendripdeva vorra. Kui téoturuolukord on halb, on hiivitise maksmise kestus 240420
kalendripdeva.

Tootuskindlustushiivitist makstakse tagantjarele: hiivitis eelmise kuu eest jouab inimese
pangakontole jooksva kuu 10. kuupdevaks. Tootuskindlustushiivitise puhul puudub vajadus
kontrollida  kindlustatu muid sissetulekuid, nagu see on tootutoetuse puhul.
Tootuskindlustushiivitisele tekib digus, kui on realiseerunud kindlustatud risk, st kindlustatu on
kaotanud tdise sissetuleku. Muude sissetulekute olemasolu ei vilista kindlustatu oGigust
tootuskindlustushiivitisele, mistdttu on kindlustatul digus todtuskindlustushiivitisele ka juhul,
kui talle lackuvad muud sissetulekud, mis ei ole téised. Naiteks, vihenenud to6voimega isikul,
kellele makstakse toovOimetoetust, on tdise sissetuleku (millelt on makstud
tootuskindlustusmakseid) kaotuse korral digus samal ajal saada ka tootuskindlustushiivitist.

Tootuskindlustushivitist rahastatakse tootuskindlustusmaksetest.
Tootutoetus

Tootutoetus on toStushiivitiste siisteemist makstav toetus, mille eesmirk on tddtuse ajal
puuduse ja vaesuse ennetamine sOltumata isiku panusest. To6tutoetusele on digus tootul, kes
on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud viahemalt 180 péeva hdivatud tdoga,
t00ga vordsustatud tegevusega voi muu tegevusega, mille puhul ei saa eeldada toStamist, ning
kelle iihe kuu sissetulek on véiksem tdotutoetuse 3 1-kordsest padevamaédrast (2024. aastal 362,70
eurot). Tootutoetust makstakse ka juhul, kui inimene on Idpetanud t66- vai teenistussuhte omal
soovil voi poolte kokkuleppel ehk n-6 vabatahtliku té6tuse korral.

Too ja todga vordsustatud tegevus on nditeks tootamine todlepingu alusel voi avalikus
teenistuses, téotamine voladigusliku lepingu alusel, ettevotluskonto omamine, tegutsemine
fiisilisest isikust ettevotjana vOi osalemine abikaasana voi registreeritud elukaaslasena
flitisilisest isikust ettevdtja ettevotte tegevuses, Oppimine dppeasutuse statsionaarses Oppes voi
tdiskoormusega Oppes, viibimine aja-, asendus- v0i reservteenistuses, abikaasatasu saamine.

Too voi tooga vordsustatud tegevusega hdivatust ei nduta tootutelt, kes on tddtuna
arvelevotmisele eelneva 12 kuu jooksul vihemalt 180 pdeva kasvatanud lihe vanema voi
eestkostjana kuni 18-aastast keskmise, raske voi siigava puudega last, alla 8-aastast last voi1 8-
aastast last kuni esimese klassi l0petamiseni; olnud haiglaravil, hooldanud kohaliku
omavalitsuse iliksusega sdlmitud kirjaliku lepingu alusel haiget, piisivalt tdovoimetut, osalise
vOi1 puuduva toovoimega isikut voi vanurit, kes ei kuulu perekonnaliikmete hulka; hooldanud
puudega inimest ja saanud kohalikult omavalitsuselt hooldamise eest toetust; olnud todta
pusivalt toovoimetuks tunnistamise voi tuvastatud puuduva toovoime tottu; olnud vahi all voi
kandnud karistust vanglas voi arestimajas. Eespool nimetatud alustel on digus todtutoetust
saada liks kord viie aasta jooksul.

Tootutoetuse saamise vilistab tootu sissetulek, mis on suurem voi vordne tootutoetuse 31-
kordse pdevaméiraga (362,70 eurot). Seepdrast kontrollitakse tootutoetuse puhul ka teiste
sissetulekute olemasolu. Sissetulekuks ei loeta peretoetusi, elatisabi, elatist, toimetulekutoetust,
puuetega inimeste sotsiaaltoetusi, kulu kompenseerimiseks makstud toetusi ja hiivitisi (TOMS,
§ 18 loige 2). Koik iilejddnud ldhevad sissetulekuna arvesse. Nditeks loetakse
tulumaksutagastus sissetuleku hulka ning kui summa iiletab 31-kordset pdevamadira, siis
tootutoetuse maksmine peatatakse 30 pdevaks.



Tootutoetuse suurus fikseeritakse igal aastal riigieelarve seadusega ja see ei voi 31 péeva eest
olla viiksem kui 50% eelmise aasta tootasu alamméiédrast. 2024. aastal on tootutoetuse
paevamaiir 11,70 eurot ehk 362,70 eurot 31 pieva eest.

Tootutoetus médratakse kuni 270 pdevaks. Kui viimane todsuhe on 1dppenud tédlepingu
seaduse § 88 1oike 1 punktides 3—8 nimetatud alusel v4i inimene on teenistusest vabastatud
distsiplinaarsiiiiteo tdttu, médratakse tootutoetus kuni 210 péevaks.

Tootutoetust arvestatakse tagasiulatuvalt ndustamisel kdimise, telefoni teel voi e-tootukassa
kaudu ndustamisel osalemise vaheliste paevade eest ning seda makstakse vihemalt iiks kord 30
paeva jooksul.

Tootutoetust  finantseerib ritk maksudest kogutud rahast. Tootutoetust rahastatakse
riigieelarvest sihtotstarbelise eraldisena tootukassa eelarvesse eraldatud vahenditest.

Tootushiivitisi (tootuskindlustushiivitist ja to6tutoetust) maksab ja administreerib téotukassa.
Tootushiivitiste iildine eesmérk on osaliselt kompenseerida kaotatud sissetulek todotsingute
ajaks. Samas peab tootushiivitis motiveerima inimesi uuesti todle minema, et aidata vihendada
pikaajalist tootust ja ennetada tooturult torjutust. To6tushiivitistel on eriline tdhendus just
majanduse langusfaasis, mil sobiva t66 leidmise tdendosus on oluliselt vidiksem.
Tootushiivitised aitavad suurendada tootute ostujoudu majanduslanguse ajal, mis omakorda on
tohus automaatne stabilisaator kogu majanduse jaoks.* Seega peavad todtushiivitised kohanema
majandusoludega. Nii séilib inimestel motivatsioon to6tamiseks ja todotsinguteks, samas pakub
ritk paremat kaitset majanduslanguse ajal. Kehtivas to6tushiivitiste siisteemis tdidab
eelnimetatud eesmaérki todtuskindlustushiivitis.

2.2.2. Tootutoetuse kitsaskohad:

1) tootutoetuse  tingimused ei ole enam ajakohased ega  motiveeri
tootuskindlustussiisteemi  panustamist. ToOtutoetuse saamine ei eelda inimeselt
tootuskindlustussiisteemi panustamist. Sama todtamise perioodi eest on inimesel vdimalik
saada tootushiivitisi kahel korral, kuna tootutoetuse saamise aluseks oleva perioodi eest on
voimalik hiljem saada ka to6tuskindlustushiivitist;

2) vihenenud toovoimega inimesel on digus tootushiivitist saada vaid juhul, kui tema
toosuhe on 16ppenud n-6 sunnitult, st todtutoetust ja todvoimetoetust korraga ei maksta, kiill
aga makstakse korraga toovoimetoetust ja tootuskindlustushiivitist;

3) tootutoetuse  tingimused ei ole seotud majandusoludega  erinevalt
tootuskindlustushiivitisest, st tootutoetusega pakutav kaitse on iihetaoline ega vdOimalda
pakkuda inimesele suuremat kaitset keerulistel aegadel;

4) tootutoetuse eesmirgid ja maksmise Kriteeriumid on vastuolulised.

Tootutoetuse tingimused ei ole enam ajakohased ega motiveeri tootuskindlustussiisteemi
panustamist

Tootuskindlustushiivitise saamise eeldus on eelnev todtamine ja kindlustusmaksete tasumine.
Tootuskindlustusmakseid kogutakse kindlal otstarbel, mistottu inimestele on selge, mida neile
selle eest vastu pakutakse. To6tutoetuse saamiseks ei pea inimene olema todtanud ning riigi
maksusiisteemi panustamist ei eeldata. To6tutoetust makstakse ka muude tegevuste alusel kui
tootamine. Kehtivad tingimused on kaasa toonud olukorra, kus to6tute hulgas on inimesed, kes
on panustanud tootuskindlustussiisteemi kindlustusmaksete tasumisega, kuid ei saa praegu
kumbagi to6tushiivitist. Samas on todtutoetust digustatud saama ka inimesed, kes ei ole varem

3 Carter, J., Bédard, M., & Bista, C. P. 2013. Comparative review of unemployment and employment insurance
experiences in Asia and worldwide. Promoting and Building Unemployment Insurance and Employment Services
in ASEAN. ILO Regional Office for Asia and the Pacific. ILO: Bangkok.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wecms_229985.pdf.
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tootanud ega siisteemi panustanud. To6tuskindlustushiivitise miinimumsuurus on praegu 12,08
eurot ilihes kalendripdevas, todtutoetuse pdevamddr 11,70 eurot. Seega kindlustatute
miinimumbhiivitis ja siisteemi mitte panustanud todtutoetuse saajate hiivitised on peaaegu
tthesuurused.

Sama tootamise perioodi alusel on voimalik saada tootushiivitist kahel korral

Pérast tootutoetuse 16ppemist on todtul voimalik saada ka to6tuskindlustushiivitist, kuid sama
tootamise perioodi alusel, mis andis diguse tootutoetusele. Naiteks: inimene todtas 12 kuud
ning lahkus t66lt omal soovil. Té6tutoetusele on digus tddtul, kes on tootuna arvelevotmisele
eelnenud 12 kuu jooksul olnud vdhemalt 180 pideva hdivatud téoga voi todga vordsustatud
tegevusega. Inimene tootas 12 kuud enne tootuna arvelevotmist, jérelikult on tal Oigus
tootutoetusele. Tootule makstakse 270 kalendripdeva tootutoetust. Pérast todtutoetuse
10ppemist asub ta tdhtajalise toolepinguga kaheks néddalaks toole. Todlepingu 10ppedes tuleb
uuesti tootuna arvele ning todtamise periood, mille alusel miérati toStutoetus, annab niitid
Oiguse ka tootuskindlustushiivitisele. Nimelt ei nullita tddtutoetuse saamisega
tootuskindlustusstaazi ja tootutoetuse saamine ei avalda modju kindlustatu oOigusele saada
edaspidi tootuskindlustushiivitist. Seetdttu on inimesel voimalik saada sama to6tamise perioodi
eest nii tootutoetust kui hiljem ka to6tuskindlustushiivitist.

Tootuskindlustushiivitise saamisele ei saa seada piiranguid tulenevalt omandipdhidigusest.
Oigus tootuskindlustushiivitisele on avalik-diguslik varaline digus, mis on tekkinud seaduse
alusel ja mida kaitseb Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 32 sitestatud omandipdhidigus. Seaduse
alusel tekkinud digus to6tuskindlustushiivitisele seisneb tootuskindlustusmakset tasunud isiku
Oiguses oodata, et riik teeks Oigusaktis lubatud rahalise soorituse todtuskindlustushiivitist
makstes. Kindlustusjuhtumi saabumisel ehk t66 kaotuse korral tekib kindlustatul digus
riigipoolsele vastusooritusele ning seda digust ei saa piirata riigi poolt varem makstud muu
toetuse tottu. Tootuskindlustusmakse tasumise kohustus kindlustatud riski realiseerumisel
vastusooritust saamata riivaks viga tugevalt pohiseaduse §-s 32 tagatud omandipohidigust.

Vihenenud toovoimega isikul on digus tootushiivitist saada vaid juhul, kui tema toosuhe
on l6ppenud n-6 sunnitult

Tootul el ole digust saada todtutoetust ajavahemikul, mille eest talle makstakse todvoimetoetust
TVTS-1 alusel (ToMS § 18 1dige 11). Tootuskindlustushiivitist ja toovoimetoetust makstakse
samaaegselt. Vihenenud t6ovdimega inimene peab valima tddtutoetuse vai todvoimetoetuse
vahel. Kui vidhenenud to6voimega inimene nditeks koondatakse (n-0 sunnitud toosuhte
16ppemine) ning tal on tiidetud {ilejddnud todtuskindlustushiivitise saamise tingimused, on tal
Oigus saada todtuskindlustushiivitist koos téovoimetoetusega. Kui ta aga lahkub t66lt omal
soovil vdi poolte kokkuleppel (n-6 vabatahtlik to6tus), siis tootutoetust makstakse tiksnes juhul,
kui vdhenenud toovoimega isik loobub todvoimetoetusest. Kokkuvottes soltub praegu
vihenenud t66voimega inimese tdotushiivitise ja todvoimetoetuse samaaegne saamine tdosuhte
16ppemise pohjusest. Samas on vdhenenud todvOimega inimesel realiseerunud lisaks tervise
halvenemise riskile ka todtuse risk, kuid inimese riigipoolne asendussissetuleku tagamine kahe
riski korral on seatud soltuvaks todsuhte 10ppemise pohjusest.

Tootutoetuse paevamadr kehtestatakse eelarveaastaks riigieelarvega ning see muutub iga aasta
1. jaanuaril. T60vOoimetoetuse pdevamadra suurust indekseeritakse iga aasta 1. aprillil riikliku
pensioni indeksiga. See toob kaasa olukorra, kus todtutoetuse pdevaméir on aasta esimesed
kolm kuud suurem, kui osalise toovoime korral toovoimetoetuse pdevamddr. Naiiteks:
2024. aasta 1. jaanuari seisuga on osalise todvoimega isiku téovoimetoetus 31 pédeva eest
328,66 eurot, mis on 34 euro vorra vidiksem, kui toStutoetus sama perioodi eest (362,70 eurot).
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1. aprilliks 2024. aastal, millal tdovdimetoetuse paevaméira indekseeriti, kasvas erinevus 102
euroni toovoimetoetuse kahjuks. 1. aprillist alates on toovoimetoetus 363,50 eurot 31 pdeva
eest. Seetdttu liigub osa osalise toovoimega todtutest, kes tootuskindlustushiivitisele ei
kvalifitseeru, kolmeks kuuks t66voimetoetuselt tootutoetusele, kuna see on suurem.

Tootutoetuse maksmise kestus ei soltu tooturu olukorrast

Tootushiivitiste siisteemis on oluline leida tasakaal hiivitiste suuruse ja maksmise kestuse vahel,
et tagada inimestele piisav majanduslik toimetulek to6tuse perioodil, kuid samas soodustada
t60 otsimist ning toStamist.* TéStutoetus pakub iihesugust kaitset nii majanduslanguse kui ka
majanduskasvu  ajal.  Vastutsiiklilise —majanduspoliitika  kohaselt tuleb keerulises
majandusolukorras tooturgu stimuleerida ja maksta tootushiivitisi pikema aja jooksul.
Arvestades, et t60 otsimiseks kulub majanduslanguse ajal rohkem aega, on toGturu
stimuleerimiseks moistlik muuta téotushiivitiste maksmise perioodi kestust.

30. juunist 2023 on todtuskindlustushiivitise siisteem paindlikum ehk vastab majandus- ja
tooturuolukorrale. Tootuskindlustushiivitise maksmise periood sdltub eelnevast tdéotamise
kestusest (180-300 kalendripdeva) ja tooturu olukorrast, st todtuskindlustushiivitise maksmise
kestus voib pikeneda 60—120 paeva vorra soltuvalt todturu olukorrast. Tootutoetuse maksmisel
kumbagi eeldust ei arvestata, tootutoetust makstakse koigile 270 kalendripdeva todpuuduse
olukorrast sdltumata.

Tootutele, kellele on makstud todtuskindlustushiivitist lithema ajavahemiku eest kui 270
kalendripdeva, makstakse tootuskindlustushiivitise 10ppemisel lisaks tootutoetust kuni 270
paeva tditumiseni. Sellega muutub olematuks mdju, mida sooviti saavutada majandusoludest
sOltuva tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi muudatustega.

Tootutoetuse eesmirgid ja maksmise kriteeriumid on vastuolulised

Tootuskindlustushiivitise eesmérk on kindlustatule to6tuse korral todotsingute ajaks kaotatud
sissetuleku osaline kompenseerimine. Too6tuskindlustushiivitise tingimused on kooskdlas
hiivitise eesméirgiga: hiivitise saamise eeldus on eelnev todtamine ja kindlustusmaksete
maksmine, hiivitise suurus soltub eelnevast sissetulekust. To6tutoetus eesmirk on toStuse ajal
puuduse ja vaesuse ennetamine. Tootutoetuse eesmérki seaduses otseselt ei sOnastata ning
tolgendus on erinev. Todtutoetust tdlgendatakse ka kui toetust, mis on moeldud todotsinguga
seotud kulude katteks, mitte asendussissetulekuna. Erinevalt tootuskindlustushiivitisest on
tootutoetuse eesmérgid ja maksmise kriteeriumid vastuolulised. Samale jireldusele on joudnud
ka Poliitikauuringute Keskus Praxis uuringus ,,Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju
toomotivatsioonile®.> Todtutoetus on tingimustelt sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi segatoetus.
Tootutoetust makstakse tootuse korral ja selle saamise eelduseks on kindlustuspdhimotetele
rajanev eelneva todtamise ndue. Teisalt makstakse tdotutoetust ka neile, kes ei ole enne to5tuks
jaamist tootanud, toetust makstakse koigile vordses suuruses ning vaid juhul, kui inimese
sissetulek on viiksem todtutoetuse 31-kordsest pdevaméiirast. Kirjeldatu on omane eelkdige
sotsiaalabile. Samas ei hinnata to6tutoetuse puhul tegelikku abivajadust, nagu seda tehakse
sotsiaalabi puhul. Nagu eespool mainitud, on todtutoetus todtushiivitiste siisteemist makstav

4 Tootuskindlustuse seaduse, todturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduseelndu viljatddtamiskavatsus,
lk 8. Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f580df2f-4096-4828-9849-bbc859af99a6.

5 Leetmaa, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. (2011). Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -
toetuste moju tddmotivatsioonile. Tallinn. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-

07/sotsiaalkaitse_huvitiste ja toetuste _moju_toomotivatsioonile final v.pdf.
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sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi segatoetus, mille eesmérk on todtuse ajal puuduse ja vaesuse
ennetamine. Sama eesmarki tdidab ka SHS-1 alusel makstav toimetulekutoetus.

Toimetulekutoetus on riigi rahaline abi puuduses inimesele voi perele, mis tagab minimaalsed
vahendid igapédevaseks eluks (toit, ravimid, riided, eluasemekulud jms) ning mida taotletakse
kohalikust omavalitsusest. Toimetulekutoetuse puhul voetakse arvesse inimese eluaseme kulud
(iitir, korterelamu haldamise kulu, sh remondiga seotud kulu, korterelamu renoveerimiseks
voetud laenu tagasimakse, veevarustuse ja reovee drajuhtimise teenuste maksumus,
soojaveevarustuseks tarbitud soojusenergia voi kiituse maksumus, kiitteks tarbitud
soojusenergia voi kiituse maksumus, elektrienergia tarbimisega seotud kulu, majapidamisgaasi
maksumus, maamaksukulu, mille arvestamise aluseks on kolmekordne elamualune pind,
kortermaja hoonekindlustuse kulu, olmejddtmete veo tasu). Alates 1. juulist 2022. aastal
voetakse toimetulekutoetuse midramisel arvesse ka eluaseme soetamiseks voetud laenu
tagasimakseid ® sarnaselt iiiirikuludega. Eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakseid
voetakse toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse kuni kuus kuud kalendriaasta jooksul.

Toimetulekutoetust on odigust saada inimesel voi perel, kelle kuu netosissetulek pérast
eluasemekulude mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri. 2024. aastal on
toimetulekupiir jargmine: pere esimesele vOi ainsale liikkmele 200 eurot, igale jargmisele
tdiskasvanud pereliikmele 160 eurot ja igale alacalisele lapsele 240 eurot. Uldine valem
toimetulekutoetuse arvestamiseks on jiargmine: toimetulekutoetus = toimetulekupiir +
eluasemekulud — sissetulekud. Todtutoetus liheb toimetulekutoetuse puhul sissetulekuna
arvesse, st toimetulekutoetust makstakse tootutoetuse vorra vihem. Kokkuvottes vOib osa
suurema abivajadusega inimestest saada rahalist toetust nii todtukassast (to6tutoetust) kui ka
kohalikust omavalitsusest (toimetulekutoetust), ilma et inimese summaarne toimetulek sellest
muutuks.

Tootutoetust makstakse koigile tihes suuruses (2024. aastal on 362,70 eurot 31 pdeva eest) ja
seda sOltumata laste arvust peres ning eluasemekulude suurusest. Seega tootutoetuse
tingimused e1 vasta ka sotsiaalabitoetuse eesmérkidele, kuna tootutoetuse tingimused ei vota
arvesse inimese tegelikku abivajadust. 2023. aastal toimetulekutoetust saanud
leibkonnalitkmetest 35% olid registreeritud to6tud. Toimetulekutoetust saanud leibkondadest
59% oli leibkonnas vihemalt iiks liige, kes oli registreeritud t66tu.” Toimetulekutoetuse saajate
hulgas on ka to6tutoetuse saajad, st ritk maksab nendele inimestele toetust n-6 kahest uksest,
samas inimese summaarne toimetulek sellest ei muutu. Inimese vaates on kahe toetuse
taotlemine koormav ning riigi vaatest ei ole mdistlik kahe sarnase iseloomuga toetuse
administreerimine kahes asutuses. Too0tukassa iilesanne ei ole sotsiaalabi andmine. SHS-i
kohaselt peab isikule korraldama sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, viltimatu sotsiaalabi ja muu
abi andmist tema rahvastikuregistrisse kantud elukoha jérgne kohaliku omavalitsuse {liksus.

2.3. Eelnduga kavandatud muudatused

Arvestades, et riigil on nii toimiv tdotuskindlustussiisteem kui ka sotsiaalabi
toimetulekutoetusena, ei ole tddtutoetuse siisteemi siilitamine vajalik. Uhe tddtushiivitiste
stisteemi juurutamine vidhendab edaspidi inimese halduskoormust ja parandab abi andmisel
selgust ning aitab lahendada eespool kisitletud kitsaskohti.

6 Eluaseme soetamiseks vdetud laenu tagasimakse, mis sisaldab ka laenu intressi ja kohustusliku
eluasemekindlustuse makset (SHS § 133 1g5p 11).
7 https://www.sm.ee/media/3575/download.
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Eelndukohase seadusega luuakse tootuskindlustussiisteemi lisaks tootuskindlustushiivitisele
uus todtushiivitise litk — baasmadras tootuskindlustushiivitis.

To0 kaotusel makstakse muudatuse tulemusel:
1) kas tinast sissetulekupohist tootuskindlustushiivitist voi
2) baasmiiras tootuskindlustushiivitist (iihtse mééra ja kestusega miinimumhiivitist).

Kehtiv tootuskindlustushiivitis nimetatakse imber sissetulekupohiseks
tootuskindlustushiivitiseks ning hiivitisele kvalifitseerumistingimusi vorreldes kehtiva
olukorraga ei muudeta.

Oigus baasmidras todtuskindlustushiivitisele tekib inimestel, kelle sissetulekult on kinni peetud
tootuskindlustusmakse, tapselt nii, nagu see on ka sissetulekupdhise todtuskindlustushiivitise
puhul. Baasmééras hiivitise eesmérk on tagada tootule aktiivse t60 otsimise ajal minimaalne
sissetulek, samas motiveerida tootut voimalikult kiiresti t60le asuma. Selle suurus ei soltu
varasemast sissetulekust, st see tagab panusest vihem sdltuva minimaalse kaitse.

Baasmaddras hiivitisele kvalifitseerumiseks peab nagu kehtivagi tootuskindlustushiivitise puhul
olema tdidetud staazindue.

Uhe to6tuskindlustussiisteemi  rakendamise eelduseks on leebem kindlustusstaazi ndue
vorreldes kehtiva olukorraga.® 2023. aastal miirati todtuskindlustushiivitis 28%, korraga said
tootuskindlustushiivitist ja toovoimetoetust 4,9% ning todtutoetus madrati 28,3% uutest
registreeritud  todtutest. Todtuskindlustushiivitiseta jadddakse peamiselt seetdttu, et
kindlustusstaazi ndue ei ole tdidetud, seega on iihe siisteemi rakendamise eelduseks
kindlustusstaazinduete leevendamine. Vastasel juhul langeks to6tushiivitiste katvus vorreldes
tdnasega.

Baasmaairas tootuskindlustushiivitisele tekib digus kindlustatul, kellel on to6tuskindlustusstaazi
vihemalt kuus kuud td6tuna arvelevdtmisele eelnenud 36 kuu jooksul.” Eelndu koostamise
kdigus kaaluti erinevaid staaZiperioode vahemikus 6-12 kuud. Valiku tegemise aluseks oli
tingimus, et todtushiivitistega katvus vdrreldes ténase olukorraga ei tohi langeda, seetdttu
valistati kuuest kuust korgem staaz.

Uut baasmaéiras tootuskindlustushiivitist makstakse ka vabatahtliku tootuse korral
sarnaselt kehtivale tootutoetusele. See tdhendab, et kaetud on koik t00- vOi teenistussuhte
1opetamise alused. Sellega tagatakse minimaalse asendussissetuleku kaitse uue t60 otsimise
ajaks ka olukorras, kus inimene on t661t lahkunud omal soovil vdi kokkuleppel to6andjaga.

Baasmaéiras tootuskindlustushiivitise loomisega hakkavad uut baasméiras hiivitist saama ka
kindlustatud, kes praegu on todtuskindlustussiisteemi panustanud todtuskindlustusmaksete
tasumisega, kuid ei saa to6tuse korral toStuskindlustushiivitist ega té6tutoetust, kuna neil ei ole
tdidetud staazindue vOi toOsuhte 10petamise alus ei voimalda todtuskindlustushiivitist saada.
Samuti suureneb vihenenud todvoimega inimeste seas todtuskindlustushiivitise saajate osakaal,
kes hakkavad tootutoetuse asemel saama baasmaiidras hiivitist ning kes ei pea enam valima
tootutoetuse ja toovoimetoetuse vahel. Vidhenenud t60voimega inimesed hakkavad
toovoimetoetusega koos saama baasmaiiras todtuskindlustushiivitist.

8 Tootuskindlustuse seaduse, todturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduseelndu viljatodtamiskavatsus,

1k 27. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f580df2f-4096-4828-9849-bbc859af99a6.
® Tootuskindlustuse seaduse, todturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduseelndu viljatodtamiskavatsus,

lk 26. https://eelnoud.valitsus.ece/main/mount/docList/f580d{2{-4096-4828-9849-bbc859af99a6.
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Uue baasmiiras tootuskindlustushiivitise maksmise kestus on 180 kalendripieva.
Baasmaddras to6tuskindlustushiivitise maksmise kestus hakkab soltuma tddturu olukorrast
sarnaselt praegusele tootuskindlustushiivitisele. Korge toopuuduse olukorras pikeneb
baasmairas tootuskindlustushiivitise maksmine automaatselt 60 pieva vorra, s.o 240
kalendripievani. Majandusoludest soltuv terviklik tdotushiivitiste siisteem aitab kaasa
suurema toohoive saavutamisele, ennetab pikaajalist t66tust ning pakub inimestele suuremat
kaitset keerulisemates majandusoludes.

Eelndukohase seadusega lopetatakse sotsiaalabitoetuse (tootutoetus) maksmine
tootushiivitiste siisteemist. Sotsiaalabi vajadust hindavad ja sotsiaalabi annavad kohalikud
omavalitsused {ihtse teenusena, hinnates terviklikult ja vajaduse pdhjal sotsiaalabi vajadust.
Inimestele, kes pole puutunud kokku to6turuga vai kes ei ole piisavalt tootuskindlustusmakseid
tasunud (puudub kuus kuud tootuskindlustusstaazi), kuid kellel praegu tekib oigus
tootutoetusele muu tegevuse (nt Oppimine, lapse kasvatamine) alusel ja kellel tulevikus
puuduvad vahendid igapédevaseks toimetulekuks, pakub riik abi toimetulekutoetuse siisteemist.
Eelnimetatud muudatused ei méjuta inimeste tootuna arvelevotmise, tooturuteenuste ja
tooturutoetuste saamise digusi.

Eelndoukohase seadusega ei laiendata kindlustuskaitset uutele toovormidele.

Eesti arengustrateegias ,,Eesti 2035“ on kirjeldatud strateegiliste sihtide saavutamiseks ja
arenguvajadustele vastamiseks vajalikud muudatused. Uks sihte on uuendada sotsiaalkaitse
korraldust, arvestades tihiskondlikke muutusi. ,,Eesti 2035 tegevuskavas on eesmaérk laiendada
tootuskindlustuskaitsega isikute ringi ka iseendale to6andjatele. Valitsuse tegevusprogramm
2023-2027 (punkt 3.1.7) ndeb ette, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analiiiisib
tootuskindlustuskaitse laiendamise voimalusi uutele to6vormidele (juhtimis- ja kontrollorgani
liikkmed, ettevotluskonto omanikud, fiitisilisest isikust ettevdtjad) ja esitab asjakohased
ettepanekud 2025. aasta maiks.

Uutele toovormidele sobivate lahendusvariantide leidmine nduab aega ja sotsiaalpartnerite ja
ekspertide kaasamist, kuna erineb oluliselt klassikalises to0suhtes olevate inimeste
kindlustustingimustest (nt milliselt tasult arvestada kindlustusmakset, millist siindmust lugeda
tootuse riski realiseerumiseks, millistel tingimustel pakkuda tootuskindlustuskaitset).
Optimaalseima lahenduse leidmine eeldab pohjalikku analiitisi ning ldbirddkimisi
sihtriihmadega. Seetdttu on eelndust jadnud vélja iseendale todandjate kindlustamine.

2.4. Viljatootamiskavatsus

Eelndukohase  seadusega  lahendada  kavandatud  probleeme on  analiiisitud
Sotsiaalministeeriumi koostatud tootuskindlustuse seaduse ning todturuteenuste ja -toetuste
seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamiskavatsuses'® (VTK), mis esitati 24. jaanuaril
2020. aastal kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks ministeeriumidele ja teistele
huvigruppidele. VTK koostamise jirel tehti huviriihmadega koost6dd ning arvestati nende
tagasisidega.

Eelndu on kooskdlas viljatootamiskavatsusega. VTK-s kavandati {ithe vdimaliku
lahendusvariandina, et to6tuse korral makstakse kahte kindlustushivitist: ,,.Sarnaselt kehtivale
stisteemile pakub esmast kaitset inimese eelnevast sissetulekust soltuv toétuskindlustushiivitis.

10 Sotsiaalministri 24. jaanuari 2020. a kiri nr nr 1.2-1/214-1 To6tuskindlustuse seaduse, tooturuteenuste ja -
toetuste seaduse muutmise seaduseelndu viljatdotamiskavatsuse kohta.

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f580d{2{-4096-4828-9849-bbc859af99a6.
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Kui isikul ei teki oigust sissetulekust soltuvale téotuskindlustushiivitisele, makstakse koigile
vordses baasmdidras tootuskindlustushiivitist. Molemale hiivitisele kehtivad kindlustusstaaZi
nouded. Baasmdidras hiivitist makstakse edaspidi téotuskindlustushiivitisena ning see asendab
tana riigieelvest makstavat toétutoetust. I Kui rakendatakse kahte kindlustushiivitist, siis
sissetulekust soltuvale hiivitisele kehtib kindlustusstaaZinoue 12 kuud 36 kuu jooksul ning
baasmdidras hiivitisele kindlustusstaaZinoue 6 kuud 36 kuu jooksul. Muudatus aitab kaasa
sellele, et tootushiivitisega kaetus suureneks ja eeldatavalt viheneb sel juhul ka toétute vaesuse
mddr, kuid endiselt voib jddda inimesi, kes ei kogu piisavalt staazi ning nende vaesusriski jddb
leevendama vajadusel toimetulekutoetus.

Eelndus on muudetud vorreldes VTK-s kavandatuga baasmiiras hiivitise suuruse arvutamise
aluseid. VTK-s kavandati, et baasmaéiidras hiivitise suuruse aluseks oleks arvestuslik
elatusmiinimum. Elatusmiinimumi arvutab ja avaldab Statistikaamet. 2023. aasta arvestuslik
elatusmiinimum on 338,20 eurot.!® Eelndu koostamisel leiti, et baasméadras hiivitise suurus
arvutatakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud to6tasu alammééra alusel ning hiivitise suurus peab
olema vdhemalt 50% eelmise aasta 1. juulil kehtinud todtasu alammaédrast. Ka kehtiva
tootuskindlustushiivitise miinimumsuurus lihe kalendripideva eest on 50% eelmise kalendriaasta
tootasu alammaéarast. 2024. aastal oleks baasmaééaras tootuskindlustushiivitise suurus 12,08 eurot
ithes kalendripdevas ehk 374,48 eurot 31 pdeva eest. Arvestades, et arvestusliku
elatusmiinimumi alusel arvutatud hiivitis ei oleks suurem kui alampalga alusel arvutatud
hiivitis, otsustati siisteemi lihtsuse huvides viimase kasuks.

Eelndukohase seadusega muudetakse ka TKindS-i, TOMS-i ja TVTS-i, mida VTK-s ei
kavandatud. Tegemist on tehniliste, tdpsustava iseloomu ja vihese mojuga muudatusetega.
TKindIS-is tdpsustatakse, et seaduse tdhenduses on kindlustatu ka vallavanem ja linnapea.
Kehtiva diguse jargi makstakse vallavanema ja linnapea palgalt todtuskindlustusmakset ning
praktikas kédsitatakse neid kindlustatud isikutena. Muudatuse eesmirk on tagada digusselgus.

2023. aasta 1. aprillist muutus asendusteenistuse korraldus. Tekkisid juurde asendusteenistuse
liigid, nagu korraline, reservasendusteenistus ja erakorraline reservasendusteenistus.
Reservteenistus ja reservasendusteenistus on lithiajalised teenistused, mis ei avalda olulist moju
isiku t66tuna arveloleku ajal to6tu kohustuste tiitmisele pikema perioodi jooksul ning reserv-
vOi reservasendusteenistuse ajaks pole seetdttu edaspidi pohjendatud téotuna arvelolekut
16petada. Seetdttu tehakse asjakohased muudatused TKindlIS-is, TOMS-is ja TVTS-is.

2.5. Pohiseaduslikkuse analiiiis

Kavandatud muudatused on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega (edaspidi ka PS),
Euroopa Liidu ja muude rahvusvahelise diguse aktidega.

Tootutoetuse kaotamise kooskola pohiseadusega
Kehtiva silisteemi lithitutvustus

PS-1 § 28 16ikes 2 on sétestatud riigi kohustus anda abi sotsiaalsete riskide, sh to6tuse korral.
Selle kohustuse jérgi peab riik looma sellise sotsiaalkaitsesiisteemi, mis hoiab inimest t60

' Tootuskindlustuse seaduse, todturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduseelndu viljatdotamiskavatsus,
lk 24. https://eelnoud.valitsus.ece/main/mount/docList/f580d{2{-4096-4828-9849-bbc859af99a6.

12 Samas, lk 26.

13 https://www.stat.ce/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/arvestuslik-
elatusmiinimum.
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kaotamisel vaesusesse langemast. Euroopa Liidu riikidel, sh Eestil, on kohustus kaitsta isikuid
tootuks jaddmise riski realiseerumisega kaasnevate tagajargede eest.

Eesti sotsiaalkaitsesiisteemis pakuvad esmast kaitset tootusriski korral todtuskindlustushiivitis
ja tootutoetus, mille saamise tingimused on reguleeritud vastavalt TKindIS-s ja T6MS-is.
Samuti tagab riik puuduse korral minimaalse sissetulekukaitse toimetulekutoetusega, mida
reguleeritakse SHS-is.

Tootuskindlustusega on kaitstud koik palgatdotajad (tootaja, ametnik, voladigusliku lepingu
alusel teenust osutav kindlustatu), kelle todtasult peetakse kinni toStuskindlustusmakset. Lisaks
on tootuskindlustusega kaetud riiklik lepitaja, valla- voi linnavalitsuse liige, osavalla- voi
linnaosavanem, pikaajalisse vilisldhetusse saadetud ametnikuga kaasasolev mittetootav
abikaasa vOi registreeritud elukaaslane ja Eesti Vabariigi vélisesinduses todtava teenistujaga
kaasasolev mittetootav abikaasa voi registreeritud elukaaslane.

Tootuskindlustusega ei ole kaetud: ise endale t66 andjad (fiitisilisest isikust ettevotjad,
juriidilise isiku juhtimis- vOi kontrollorgani liikkmed, teenuse osutajad voi kauba miiiijad
ettevotluskonto kaudu), notarid, kohtutditurid vdi muud avalik-diguslikku ametit pidavad
soltumatud isikud, samuti osa pdhiseaduslike institutsioonide ameteid (nt Vabariigi President,
Riigikogu litkmed, Vabariigi Valitsuse litkkmed, kohtunikud, diguskantsler, riigikontroldr) ning
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu litkmed.

Erinevalt tootuskindlustushiivitisest makstakse todtutoetust tdotamise, tdOtamisega
vordsustatud, kuid ka muu tegevuse alusel. Tootutoetust saavad inimesed, kes on olnud
hoivatud t606 ja tooga vordsustatud tegevusega (Oppimine, ettevotlusega tegelemine, avalik-
oigusliku ameti pidamine soltumatu isikuna, pohiseaduslike institutsioonide osade ametite
pidamine) vdi muu tegevusega, mille puhul hdivatust ei nduta (nt lapse kasvatamine,
hooldamine, karistuse kandmine vanglas jt).

Toimetulekutoetus on riigi abi puuduses inimestele, mida maksab kohalik omavalitsus.
Toimetulekutoetust on digus saada tliksi elaval inimesel voi perekonnal, kelle kuu netosissetulek
pdrast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud
kulude piirmadrade ulatuses on alla kehtestatud toimetulekupiiri. Toimetulekupiiri
kehtestamisel ldhtutakse minimaalsetest kuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning
muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. 1. juunist 2022. aastal on
toimetulekupiir {iksi elavale inimesele v3i perekonna esimesele liikmele 200 eurot kuus ning
160 eurot pere teisele ja igale jargmisele litkmele ning igale alaealisele litkmele 240 eurot kuus.

PS-1§ 28 101ge 2 sétestab diguse saada riigipoolset abi sotsiaalsete riskide realiseerumise korral.
Séttes on vélja toodud digus abile vanaduse, todvdimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral.
Kuigi to6tust sotsiaalse riskina sonaselgelt nimetatud ei ole, on Riigikohus mitmes otsuses
leidnud, et pohidiguste esemelist kaitseala tuleb tdlgendada voimalikult laialt ning seetdttu
kuulub ka digus tootuse korral hiivitist saada PS-1 § 28 16ike 2 esemelisse kaitsealasse. Nimelt
seetdttu, et ka tod kaotamine vdib kaasa tuua inimese puudusesse sattumise. '

Pdhiseadusest ei tulene, et Riigikogul oleks kohustus eelistada iiht sotsiaalkindlustussiisteemi
ilesehitamise viisi teisele voi kasutada iihe siisteemi korval teist. Sotsiaalkindlustussiisteemi
iilesehitamisel peab otsused tegema Riigikogu.!> Abi liigid, ulatus ning saamise tingimused on

14 Malvet, M. PShidigus sotsiaalkindlustusele. Riigikohtu praktika pShiseaduse § 28 1ike 2 sisustamisel. Juridica
3/2023, 1k 209-216. Vt ka RKHKo0 21.11.2011, 3-3-1-27-11, p 11; RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 51.
1S RKUKo 20.10.2020, 5-20-3, p 62.

13



tulenevalt PS § 28 15ike 2 teisest lausest jdetud seadusandja otsustada. Seega on riigil avar
diskretsioonidigus selles, kuidas tipselt inimestele vajalik abi tagada. Riigikohus on leidnud, et
PS-i § 28 1dige 2 ei nide ette, kas tootuks jddmise puhul peab abi olema tagatud
tootuskindlustushiivitisega voi mdnes teises vormis. '

Tootuskindlustus on tliks Eestis kehtivatest sundkindlustustest, mille abil kindlustatakse tootaja
tootuks jadmise riski ning todandja erakorralisi palgakulusid, mis voivad tekkida koondamisel
vOi tooandja pankrotistumisel. Kindlustatutelt kinnipeetud téotuskindlustusmaksetest
finantseeritakse  tootuskindlustushiivitisi.  TooOtutoetust — rahastatakse — riigieelarvest
sihtotstarbelise ~ eraldisena  todtukassa  eelarvesse  eraldatud  vahenditest.  Oigus
tootuskindlustushiivitisele on avalik-6iguslik varaline digus, mis on tekkinud seaduse alusel ja
mida kaitseb PS-i §-s 32 sitestatud omandipohidigus. Seaduse alusel tekkinud o&igus
tootuskindlustushiivitisele seisneb tootuskindlustusmakset tasunud isiku diguses oodata, et ritk
teeks Oigusaktis lubatud rahalise soorituse, makstes tootuskindlustushiivitist. Kui digusakt seab
riigi soorituse eeltingimuseks isiku enda varasema soorituse (t66tamine ja kohustus maksta
tootuskindlustusmakset), tekib isikul varaline digus juba siis, kui ta asub digusaktis sédtestatud
tingimusi tditma. PS-i § 113 eristab riiklikke makse ja sundkindlustuse makseid. Riigikohus on
selgitanud, et maksuna kogutud raha kasutamisel on seadusandjal suurem otsustusvabadus, kui
on sundkindlustuse maksetest saadud raha puhul, sest erinevalt sundkindlustuse maksest
puudub maksu puhul otsene vastutasu maksja jaoks.!’

Eeltoodust jéireldub, et pohiseadusest ei tulene riigile kohustust tagada tootuks jdanud
inimestele vajalik abi just tootutoetuse maksmise teel. Kuna toGtutoetust rahastatakse
riigieelarvest, on  riigil selle iimberkujundamisel suurem otsustusdigus  kui
tootuskindlustushiivitise puhul, sest erinevalt sundkindlustuse siisteemist puudub tootutoetuse
puhul riigil vastusoorituse kohustus.

Abi andmisel tuleb jilgida, et oleks tagatud sotsiaalriigi ja inimvéairikuse podhimotted, mille
eelduseks on puudustkannatavate inimeste esmavajaduste rahuldamine. '® Podhiseadus ei
tdpsusta, millal inimene puudust kannatab ehk millal ei ole tagatud tema esmavajaduste
rahuldamine. Seega tuleb pohiseaduse tolgendamisel arvestada ka rahvusvaheliste lepingutega,
millega Eesti Vabariik on tihinenud.

Kooskola Euroopa sotsiaalhartaga

Euroopa sotsiaalharta!® (edaspidi ka harta) on Euroopa Noukogu inimdigusi kaitsev leping,
mille Eesti Vabariik ratifitseeris 2000. aastal’’. Muu hulgas on Eesti ennast sidunud harta
artikliga 12, mis sidtestab Oiguse sotsiaalkindlustusele. Artikli 12 Idigete 1 ja 3 kohaselt
kohustuvad lepingupooled looma voi séilitama sotsiaalkindlustussiisteemi ning piitidma jark-
jargult tosta selle taset.

Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee (edaspidi komitee) on oma viimatises praktikakokkuvottes?!
selgitanud, et sotsiaalkindlustussiisteem peab muu hulgas holmama ka hiivitist to6tuks jaidnud
inimestele (unemployment benefit) ning et sotsiaalkindlustussiisteemi tuleb rahastada

16 RKHKo 21.11.2011, 3-3-1-27-11, p 13.

7 RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 54.

18 RKPJKo 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 16.

19 Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta — RT 11 2000, 15, 93.

20 Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta ratifitseerimise seadus — RT 11, 29.05.2012, 2.

2! Digest of the case law of the European Committee of Social Rights. Council of Europe, 2022. (praktika seisuga
kuni 31. detsember 2021). https://rm.coe.int/digestecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd
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kollektiivselt, kas sissemaksetest to0andjate ja tootajate vahenditest voi ka riigieelarvest.
Komitee suuniste kohaselt peab sissetulekut asendavate hiivitiste kindlustussiisteem katma
mirkimisviirse protsendi majanduslikult aktiivsest rahvastikust?? ehk tooealisest todjdust.
Eestil on toimiv to6tuskindlustussiisteem 2002. aastast. 2022. aastal oli Eestis to6joudu (15—
74-aastased) 717 600, nendest hdivatuid 677 400 ning t66tuid 40 200. Maksu- ja Tolliameti
andmetel deklareeriti 2022. aastal 654 639 todealise inimese eest tootuskindlustusmakset, seega
oli tooealisest toojoust todtuskindlustusmaksega kaetud 91,2%. Seega on Eestil artikli 12
kohane to6tuskindlustussiisteem, mis hdlmab mérkimisvadrse protsendi Eesti majanduslikult
aktiivsest rahvastikust.

Komisjon tdi muu hulgas vilja, et tootutele makstav sissetulekut asendav hiivitis peab olema
suuruselt moistlikus proportsioonis vorreldes inimese varasema sissetulekuga ega tohi jétta
inimesi allapoole vaesuspiiri. Lisaks peab hiivitise andmise periood olema harta artikli 12
1dikega 1 kooskolas olemiseks moistlik ning kehtestatud peab olema mdistliku pikkusega
periood, mille véltel voib tootu talle madratud téotushiivitist kaotamata keelduda pakutavast
toost voi véljadppest, kui see ei ole vastavuses tema varem omandatud oskuste ja kogemustega.

Seega seab harta to6tuks jddnud inimeste abistamisele kiill teatavad nduded (sh toimiva
sotsiaalkindlustussiisteemi loomine), kuid jatab siiski riikide otsustada tootutele antava hiivitise
tdpse vormi ja selle rahastamise allika. Oluline on siiski jélgida, et to6tuks jadmise tottu ei
satuks inimesed allapoole vaesuspiiri.

Harta korval tuleb aga jirgida ka Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksit?® (edaspidi ka koodeks),
kuivord koodeks on hartaga diguslikus seoses. Nimelt ndeb harta artikli 12 1dige 2 ette, et
hartaga tihinenud riigid peavad tagama sotsiaalkindlustussiisteemi toimimise vihemalt sellisel
tasemel, mis on vajalik Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks.

Kooskola Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks on Euroopa Noukogu tihtsaimaid konventsioone sotsiaalse
kaitse valdkonnas, sdtestades Euroopa sotsiaalkindlustuse miinimumstandardi. Koodeksis
kisitletakse teiste sotsiaalkindlustuse liikide seas ka todtushiivitisi.

Tootushiivitisi késitletakse koodeksi 4. osas. Artikli 19 kohaselt kohustub koodeksi selle osaga
tthinenud lepingupool tagama kaitstavatele isikutele todtushiivitise maksmise kooskdlas
koodeksi artiklitega 20-24. Artikli 20 jirgi on hiivitisega kaetud juhuks olukord, kus
toovoimelisel inimesel on katkenud toise tulu saamine ning ta ei ole suuteline leidma sobivat
tood. Toise tulu katkemise tdhendus tuleb sealjuures tdpsemalt sisustada riigisiseses diguses.

Artiklis 20 viidatakse toise tulu katkemisele ehk too6tuse riski definitsioon sellisel kujul
puudutab vaid isikuid, kes on varem tootanud. Riigid voivad maksta tootushiivitisi ka muudel
juhtudel. Naiteks isikutele, kes varem pole to6tanud, sh on riigid vabad otsustama, milliseid
tegevusi loetakse todtamisega vordsustatud tegevuseks.

Tootutoetuse saamise eeldus on varasem tootamine voi tooga vordsustatud tegevused ning
tegevused, mille puhul hdivatust ei nouta. Todga vordsustatud tegevused ja tegevused, mille
puhul hoivatust ei nduta, seati t66tu abiraha saamise eelduseks 2000. aastal, kui voeti vastu
tooturuteenuste seadus ja tootu sotsiaalse kaitse seadus. Enne seda olid nimetatud tegevused
tootuna arvele saamise eelduseks. Aegade jooksul on seaduses todga vordsustatud tegevuste

22 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights. Council of Europe, 2022, 1k 120.
23 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks — RT 11 2004, 6, 17.
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loetelu muutunud, kas digusaktide muudatuste tdttu voi seetdttu, et tagada isikute vordne
kohtlemine.

ELi vastastikuse sotsiaalkaitse infosiisteemi MISSOC (Mutual Information System on Social
Protection) andmetel on Eesti korval Euroopas iiksnes seitse riiki veel, kellel on lisaks
tootuskindlustusele ka tootutoetuse skeem. Riikides, kus tootuskindlustussiisteemi korval
tootutoetuse skeem puudub, on kindlustushiivitisele mittekvalifitseerumise korral inimesel
Oigus nn miinimumsissetulekule. Sotsiaalkaitse minimaalse toimetuleku tagamiseks on riikides
tiiipiliselt kasutusel miinimumsissetuleku siisteem. Eestis kannab seda rolli toimetulekutoetus.

Tootutoetuse asendamisel baasmédras todtuskindlustushiivitisega hakkab rohkem t66tuid, kes
on varem tootanud, hiivitist saama tootuskindlustussiisteemist. Hiivitise saajate hulka
lisanduvad t66tud, kes on vdhemalt kuus kuud viimase 36 kuu jooksul tootanud (t66- voi
voladigusliku lepingu alusel, avalikus teenistuses), millelt on tasutud to6tuskindlustusmakset.
Seega sotsiaalkindlustussiisteemi tase touseb, sest kindlustatud, kes on tootanud ja makseid
tasunud ja praegu hiivitisi ei saa, hakkavad saama baasmééras to6tuskindlustushiivitist.

Inimestele, kes ei ole varem vdhemalt kuus kuud t6dtanud ning kellel puuduvad vahendid
igapdevaseks toimetulekuks, pakub riik kaitset toimetulekutoetusega. Toimetulekutoetuse
korral hinnatakse leibkonna tegelikku abivajadust, vottes arvesse nii llalpeetavate arvu,
kodulaenu, kindlustust, elektrikulu jt eluasemega seotud muid kulusid. Todtutoetuse puhul
tegelikku abivajadust ei hinnata, mistottu toimetulekutoetus katab paremini inimese tegeliku
abivajaduse.

Tootushiivitisega kaitstavate isikute ring on sitestatud artiklis 21 ning siin annab koodeks kaks
valikuvoimalust. Koodeksi artikli 21 punkti a kohaselt peab juhul, kui kaitstavateks isikuteks
on kindlad (riigisisese digusega kehtestatud) tootajate kategooriad, olema tootuskindlustusega
hdlmatud vdhemalt 50% kdigist todtajatest. Eespool on mirgitud, et Eestis oli 2022. aastal
tooealisest to6joust tootuskindlustusega kaetud 91,2%. Teise variandina voimaldab koodeks
kaitsta elanikke nende elatusvahendite suuruse alusel, st tagada hiivitis koigile, kelle
sissetulekud ei iileta koodeksiga kooskdlas (riigisiseses diguses) sdtestatud piirsummat. Sellisel
juhul tuleb aga artikli 21 punkti a alusel miiratud tootajate kategooriatele tagada hiivitis
elatusvahendeid arvesse vOtmata. Tegemist on alternatiivsete vOimalusega, st koodeks ei
kohusta tagama tootutele kaitset mdlema kategooria alusel, vaid piisab, kui iiks nimetatud
nouetest on tdidetud. Eestis ei ole praegu eraldiseisvalt todtutele suunatud hiivitist, mis oleks
seotud liksnes elatusvahendite suurusega, muid kriteeriume arvestamata. Elatusvahendite
puudumisel on koigil elanikel voimalik taotleda toimetulekutoetust.

Koodeks sitestab lisaks nouded todtushiivitise suurusele ja selle maksmise kestusele (vt
koodeksi artiklid 22 ja 24) ning vdimaldab piirata hiivitise maksmist tingimusega, et hiivitise
saaja oleks enne tditnud kvalifikatsiooniperioodi, et vdltida voimalikke kuritarvitusi. Sealjuures
tuleb kvalifikatsiooniperioodi all koodeksi artikli 1 16ike 1 punkti i kohaselt mdista osamaksete
tegemise, todtamise vOi elamise perioodi vOi nende mis tahes kombinatsiooni, mis on sitestatud
riigisiseses diguses.

Eelnimetatud pdhjendustest ndhtub, et nii PS, Euroopa sotsiaalharta kui ka Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeks tunnustavad tootuks jddmist kui sotsiaalset riski, mille puhul ritk
peab abikde ulatama. Samas on seadusandjale siiski jietud iisna ulatuslik otsustusruum, mis
vormis ja millistel tingimustel to6tuks jddnud inimesi abistada. Nii harta kui ka koodeks
sdtestavad iildise raami, millele {ihinenud riikide sotsiaalkindlustussiisteemid peavad vastama,
et neid saaks nimetatud aktidega kooskdlas olevaks lugeda. Seejuures on voimalik valida, kas
siduda tootushiivitise saamise digus kindlustusmaksete tasumise, td6tamise voi riigis elamise
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kindla perioodiga. Sellest voib jireldada, et tootushiivitiste siisteemi limberkujundamine, sh
tootutoetuse asendamine baasmééras tootuskindlustushiivitisega, ei ole vastuolus pohiseaduse
ega eespool viidatud rahvusvaheliste lepingutega.

Eelndukohase seadusega on ette ndhtud kuuekuuline vacatio legis ning ka iileminekusitted,
mille kohaselt kuni seaduse joustumiseni tootutoetuse saamiseks avalduse esitanud isikutele
makstakse toetust avalduse esitamise ajal kehtinud seaduses sdtestatud tingimustel. Selline
korraldus tagab, et muudatused on ettendhtavad ja inimestel on aega muudatustega kohaneda.
Eelndu jérgib Oiguspédrase ootuse ja proportsionaalsuse pdhimotet ning on kooskdlas
pohiseadusega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iiheksast paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse TKindlS-i, §-ga 2 MKS-i,
§-ga 3 RaKS-i, §-ga 4 SMS-i, §-ga 5 TSMSRS-i, §-ga 6 TMS -i, §-ga 7 TOMS-ija §-ga 8 TVTS-
1. Eelndu §-s 9 sidtestatakse joustumisajad. TKindlS-i muudatustega realiseeritakse
diguspoliitilisi otsuseid, mistdttu esitatakse need muudatused esimeses paragrahvis.

Eelndu §-ga 1 muudetakse TKindIS

Eelndu § 1 punktiga 1 jaetakse TKindlS-i § 1 1dikest 1 ja § 2 tekstist védlja tootutoetus, sest
eelndu kohaselt todtutoetuse maksmine l0petatakse ning TOMS-i todtutoetust reguleerivad
sdtted tunnistatakse eelndu seadusena joustumisel kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 2 tipsustatakse TKindIS-i § 3 15ikes 1 nimetatud kindlustatud isikute
loetelu. Loikes 1 on nimetatud, et kindlustatud isik on valla- v&i linnavalitsuse liige. Séte ei
nimeta eraldi vallavanemat ega linnapead. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS)
§ 49 1dike 4 kohaselt kuuluvad valitsuse koosseisu vallavanem voi linnapea ja valitsuse litkmed.
Seega KOKS-i jirgi kuuluvad vallavanem ja linnapea valitsuse koosseisu, kuid nad ei ole
valitsuse liikkmed, mistottu jadb ebaselgeks, kas nad TKindlS-i jargi on kindlustatud isikud.
Kehtiva diguse kohaselt makstakse vallavanema ja linnapea palgalt tootuskindlustusmakset
ning neid késitataksegi kindlustatud isikutena. Muudatuse eesmérk on tagada Gigusselgus.
Sattes tuuakse sonaselgelt vilja, et kindlustatud isikud on ka vallavanem ja linnapea.

Eelnéu § 1 punktiga 3 tiiendatakse seadust §-ga 5'.

Seadusemuudatusega tekib tootuskindlustushiivitisele kaks alaliiki: sissetulekupdhine
tootuskindlustushiivitis ja baasmééras tootuskindlustushiivitis. Sarnaselt kehtivale siisteemile
pakub esmast kaitset kindlustatu eelnevast sissetulekust sdltuv todtuskindlustushiivitis. Kehtiv
tootuskindlustushiivitis, mille suurus so6ltub kindlustatu eelnevast sissetulekust, nimetatakse
ringi sissetulekupdhiseks tootuskindlustushiivitiseks. Kui isikul ei teki digust sellele hiivitisele,
makstakse kindlustatule vordses baasméddras todtuskindlustushiivitist. Molemale hiivitisele
kehtivad  kindlustusstaazi  nduded.  Sissetulekupdhisele  tootuskindlustushiivitisele
kvalifitseerumise tingimusi vorreldes kehtiva digusega ei muudeta. Nendele, kelle tootasult,
palgalt ja muudelt tasudelt on makstud toG6tuskindlustusmakset, asendab baasmaéiras
tootuskindlustushiivitis praeguse riigieelarvest makstava tootutoetuse. Baasmaééras hiivitisele ei
kvalifitseeru need, kelle to6tamine ja tdise tulu saamine on olnud lithiajaline vdi ebapiisiv.

Eelndu § 1 punktiga 4 asendatakse paragrahvi 6 pealkirjas ning 1digetes 1-2' ja 4, § 7 Idikes
3, § 8 Idigetes 1-1* ja § 9 pealkirjas ning 1digetes 1, 1!, 4 ja 7 sona ,,td6tuskindlustushiivitis*
sonadega ,,sissetulekupdhine tootuskindlustushiivitis®. Seni kehtinud to6tuskindlustushiivitis,
mille suurus soltub kindlustatu eelnevast sissetulekust, nimetatakse timber sissetulekupdhiseks
tootuskindlustushiivitiseks. Paragrahv 6 jaidb reguleerima tingimusi, millisel juhul kindlustatul
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on digus sissetulekupdhisele tootuskindlustushiivitisele ning vastavad tapsustavad muudatused
tehakse ka 1digetes 1-2! ja 4. Paragrahv 7 1dige 3 jdib reguleerima kindlustusstaazi nullimist,
kui kindlustatule miiratakse sissetulekupohise tootuskindlustushiivitis. Paragrahv 8 reguleerib
edaspidi sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise saamise perioodi, mistottu tehakse
vastavad tipsustused ka 1digetesse 1—1%. Paragrahv 9 reguleerib edaspidi sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise suurust.

Eelnou § 1 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks TKindIS-i § 6 16iked 3 ja 5.

Loige 3 sitestab, et kindlustatul, kellele on makstud tootutoetust tooturumeetmete seaduse
alusel, on oigus tootuskindlustushiivitisele juhul, kui ta on pérast téotutoetuse maksmise
Iopetamist tootanud, olnud avalikus teenistuses voi osutanud teenust voladigusliku lepingu
alusel, vilja arvatud tooturumeetmete seaduse §-s 11 nimetatud ajutine téotamine, ja ta vastab
muudele seaduses sétestatud tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele. Loige 3
tunnistatakse kehtetuks, sest tootutoetuse maksmine 10petatakse ja sellekohane kord
tunnistatakse kehtetuks. Eelndus on iileminekuperioodiks rakendussite (eelndu § 1 punktiga 27
tdiendatakse seadust §-ga 527).

Laike 5 tekst viiakse § 67 1dikesse 1. TootuskindlustusstaaZi referentsperioodi pikendatakse nii
sissetulekupohise todtuskindlustushiivitise kui ka baasmiiras hiivitise korral. Kuna § 6 jaib
edaspidi reguleerima iiksnes sissetulekupdhist hiivitist, tunnistatakse § 6 15ige 5 kehtetuks ja
tootuskindlustusstaazi referentsperioodi pikendamine reguleeritakse nii sissetulekupdhise kui
ka baasmidras todtuskindlustushiivitise puhul lisatavas uues §-s 62.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse seadust §-dega 6! ja 62,

Paragrahv 6! sitestab kindlustatu diguse baasméiras to6tuskindlustushiivitisele.

Loike 1 kohaselt on digus baasmédras tootuskindlustushiivitisele kindlustatul, kes on to6tuna
arvele voetud tooturumeetmete seaduse § 8 kohaselt ja kellel on tdotuskindlustusstaazi
vihemalt kuus kuud to6tuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul. Kui kindlustatu voetakse
tootuna arvele nditeks 2. jaanuaril 2024, siis peab tal olema kogutud kuus kuud kindlustusstaazi
sellele eelnenud 36 kuu jooksul, s.0 2021. aasta veebruarist kuni 2024. aasta jaanuarini.

Loike 2 kohaselt ei ole baasmaiiras todtuskindlustushiivitisele digust kindlustatul, kellel on
oigus sissetulekupdhisele tootuskindlustushiivitisele. Erisus on sidtestatud sama paragrahvi
16ikes 4 nimetatud juhul. Oigus baasmiiras to6tuskindlustushiivitisele saab tekkida alles pérast
sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise maksmise lopetamist, kui on tdidetud seaduses
satestatud baasmaddras hiivitise saamiseks vajalikud tingimused.

Laike 3 kohaselt ei teki digust baasmédras tootuskindlustushiivitisele TOMS-i §-s 11 sétestatud
ajutise tootamise alusel, st to6tuna arveloleku ajal lubatud nn to6ampsud ei anna Oigust
baasmaiiras hiivitisele. Sama reegel on ka kehtiva tootuskindlustushiivitise puhul.

Loige 4 sdtestab tingimused, millal kindlustatul tekib vahetult pérast sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitisega jatkamist digus uuele baasmééras hiivitisele.

Kindlustatul, kellele jitkatakse § 8 alusel sissetulekupdhise todtuskindlustushiivitise maksmist
ning kellel oli vahetult enne hiivitisega jatkamist (st kehtiva arveloleku ja eelmise arveloleku
vahel) kogunenud kindlustusstaazi vdhemalt kuus kuud, on pédrast jitkatud
tootuskindlustushiivitist  digus baasméddras todtuskindlustushiivitisele, kui jatkatud
sissetulekupdhise tootuskindlustushiivitise kestus on alla 180 kalendripdeva. Jitkatud
sissetulekupohise hiivitise ja uue baasmdiiras hiivitise kestus kokku ei saa iiletada 180
kalendripéeva, vilja arvatud § 8' 16ikes 2 nimetatud perioodi pikenemise korral.
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Oigus hiivitisega jitkata on kindlustatul, kellele 1dpetati todtuskindlustushiivitise maksmine
enne hiivitise mddramise otsuses margitud perioodi 10ppemist, talle méératakse
sissetulekupdhine tddtuskindlustushiivitis § 8% alusel ja ta on jitkatud hiivitise perioodi
10ppemise paevale jargneval paeval jatkuvalt tootuna arvel.

Vahetult pérast hiivitisega jatkamist tihendab, et hiivitis vahepeal ei katke ja kindlustatu ei pea
esitama baasmiiras toStuskindlustushiivitise saamiseks avaldust. Oigus uuele baasmiras
hiivitisele on kindlustatul, kellel uuesti to6tuna arvele votmise ajaks on kogutud kuus kuud
kindlustusstaazi. Kui jitkatud sissetulekupdhise hiivitise kestus kokku on alla 180
kalendripdeva (sh hiivitise pikenemine) ja kindlustatu on jéatkatud hiivitise 10ppemise pédevale
jargneval pdeval jatkuvalt tootuna arvel, siis on tal Oigus edasi saada baasmééras
tootuskindlustushiivitist. Jatkatud hiivitise ja uue baasméddras hiivitise kestus kokku ei saa
iiletada 180 kalendripdeva, v.a juhul, kui uue baasmiiras hiivitise periood pikeneb § 8' 15ikes 2
sdtestatu kohaselt. Milliseks kujuneb jitkatud hiivitise maksmise kestus, selgub hiljemalt
hiivitise perioodi 1dppemise pdevale eelnenud kuu 10. kuupédeval, kuna siis selgub, kas
tootuskindlustushiivitise periood pikeneb.

Naiteks, kindlustatule méérati sissetulekupohine téotuskindlustushiivitis 180 kalendripdevaks.
Hiivitise maksmine lopetati 100 pdeva moddudes, kuna kindlustatu asus toole. Kindlustatul jai
hiivitis kasutamata 80 kalendripdeva eest. Kindlustatu to6tas kuus kuud ja koondati. Uuesti
arvele tulles on kindlustatul Gigus sissetulekupdhise hiivitise kasutamata osale, s.o 80
kalendripdevale. Jatkatud hiivitise perioodi loppemise pdevale eelnenud kuu 10. kuupéeval
selgub, et hiivitis pikeneb automaatselt 60 kalendripdeva vorra, kuna tegemist on korge
toopuuduse olukorraga. Uuesti arvele tulles oli kindlustatul tdidetud ka uue baasmaéiras hiivitise
saamiseks ndutav kuuekuuline kindlustusstaaz. Sellisel juhul on kindlustatul 6igus saada pérast
sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise Ioppemist veel 40 kalendripdeva baasmééras
hiivitist, kui ta on jétkatud hiivitise 1dppemise paevale jargneval paeval jatkuvalt to6tuna arvel.
Kui registreeritud todtute arv on viike, jadb baasmadras hiivitise kestuseks 40 kalendripéeva.
Kui registreeritud tootute arv on jitkuvalt suur, siis baasméddras hiivitise maksmise periood
pikeneb automaatselt 60 kalendripdeva vdOrra. Baasmédéras hiivitise maksmise perioodi
maksimaalne kestus sellises olukorras on 40 + 60 = 100 kalendripéeva.

Loike 6 jirgi kohaldatakse seaduse § 6 ldikes 4 sétestatud tingimusi ka baasmaéddras
tootuskindlustushiivitisele.

Paragrahvi 6 16ike 4 kohaselt on kindlustatul, kelle viimane t66- voi teenistussuhe oeldi iiles
koondamise tottu voi kes iitles todlepingu iiles toolepingu seaduse § 37 10ike 5 alusel ning kes
vastab tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele, digus to6tuskindlustushiivitisele:

1) kui toosuhe selle to6andjaga voi ametniku teenistussuhe kestis viis kuni kiimme aastat —
30 kalendripdeva moddumisel t66- voi teenistussuhte [0ppemisest arvates;

2) kui toosuhe selle todandjaga vOi ametniku teenistussuhe kestis {ile kiimne aasta —
60 kalendripdeva moddumisel t60- voi teenistussuhte [dppemisest arvates.

Kui kindlustatu to6suhe kestis vdhemalt viis aastat ja 10ppes iihel nimetatud pohjustest —
tooleping Oeldi liles koondamise tottu voi todandja ei saanud temast mitteolenevatel pohjustel
anda todtajale kokkulepitud ulatuses t60d ja vihendas tdotasu todlepingu seaduse § 37 1dike 5
alusel vo1 ametniku teenistussuhe on I0petatud avaliku teenistuse seaduse § 90 alusel —, siis
makstakse kindlustatule koondamishiivitis. Koondamishiivitis asendab koondamise tottu dra
jadnud tootasu, mistdttu sama perioodi eest ei maksta kindlustatule teist asendussissetulekut
(tootuskindlustushiivitist). Todtuskindlustushiivitist hakatakse maksma 30—-60 kalendripdeva
moddumisel t66- vOi teenistussuhte l0petamisest, sdltuvalt sellest, kui pikalt oli kestnud
kindlustatu t60suhe selle todandja juures vai teenistussuhe.
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Paragrahv 6 sitestab tootuskindlustusstaazi referentsperioodi pikendamise reeglid.

Eelndu § 62 1dikesse 1 on referentsperioodi pikendamise reegel toodud iile seaduse § 6 kehtivast
1oikest 5 ning seda ei ole muudetud. Kehtiva diguse jargi, kui kindlustatu oli to6tuna
arvelevotmisele eelnenud kolme aasta jooksul emapuhkusel (endine rasedus- ja
stinnituspuhkus),  isapuhkusel, lapsendajapuhkusel v0i  vanemapuhkusel (endine
lapsehoolduspuhkus) ning seetdttu ei ole tididetud 12 kuud tootuskindlustusstaazi, liidetakse
puhkusel viibimise aeg todtuskindlustusstaazi leidmise perioodile. Sama pohimdte hakkab
eelndu § 67 15ike 1 kohaselt kehtima ka baasméiras tootuskindlustushiivitise puhul. Kui kuus
kuud tootuskindlustusstaazi ei ole tdidetud, kuna kindlustatu oli t66tuna arvelevotmisele
eelnenud kolme aasta jooksul ema-, isa-, lapsendaja- vdi vanemapuhkusel, liidetakse puhkusel
viibimise aeg todtuskindlustusstaazi leidmise perioodile.

Loikega 2 luuakse pikema staaziga kindlustatutele, kelle viimase baasmééras
tootuskindlustushiivitise maksmine Idpetati enne hiivitise perioodi 16ppemist ja kes pérast
baasmééras tootuskindlustushiivitise maksmise 10petamist tulevad 12 kuu jooksul uuesti
tootuna arvele ning on vahepeal tdéotanud, voimalus saada varasema kindlustusstaazi arvelt
sissetulekupohist tootuskindlustushiivitist, kui t66- voi teenistussuhte l0petamise alus seda
vOimaldab. Baasmaiiras hiivitise midramisel nullitakse kindlustatu tootuna arvele vitmisele
eelnenud 36 kuul kogunenud kindlustusstaaZ. Seega kui kindlustatu ldheb péirast baasmééras
hiivitise maksmise 10petamist todle ning ta niiteks koondatakse, siis 12 kuu jooksul uuesti
tootuna arvele tulles ei ole tal {ildjuhul arvele votmisele eelnenud 36 kuu jooksul tdidetud 12
kuud tootuskindlustusstaazi (baasméédras todtuskindlustushiivitise méadramisel nulliti eelmisele
tootuna arvele votmisele eelnenud 36 kuu kindlustusstaaz).

Kindlustatul, kellele maksti to6tuna arvele votmisele eelnenud 36 kuu jooksul baasmédras
tootuskindlustushiivitist ning maksmine 1dpetati enne hiivitise perioodi Idppemist, pikendatakse
36-kuulist perioodi 18 kuu vorra, kui ta on pérast baasmédras hiivitise maksmise 10petamist 12
kuu jooksul uuesti to6tuna arvele voetud ja ta on pérast todtuna arveloleku 16petamist toGtanud
toolepingu alusel, olnud avalikus teenistuses voi osutanud teenust voladigusliku lepingu alusel,
olnud ametis riikliku lepitajana, valla- vOi linnavalitsuse liikmena, vallavanema voi linnapeana,
osavalla voi linnaosa vanemana vdi olnud pikaajalisse vélisldhetusse saadetud ametnikuga
kaasasolev mittetootav abikaasa vO1 registreeritud elukaaslane voO1 Eesti Vabariigi
vilisesinduses todtava teenistujaga kaasasolev mittetdotav abikaasa voOi registreeritud
elukaaslane. 12-kuulist perioodi arvestatakse sellest baasmddras hiivitise maksmise
1opetamisest arvates, mil kindlustatu kindlustusstaaz loeti nulliks. Séite on vajalik, et
kindlustatute kindlustuskaitse vorreldes kehtiva digusega oluliselt ei vdheneks, kiill aga on
vilistatud, et sama to6tamise perioodi eest saab tootushiivitist kahel korral. Kehtiva diguse jérgi
el vihenda tootutoetuse maksmine kindlustatu digust tootuskindlustushiivitisele, kui ta parast
tootutoetuse maksmise 10petamist 12 kuu jooksul uuesti t66 kaotab.

Kui kindlustatu on tddtuna arvele votmisele eelnenud 36 kuu jooksul olnud ema-, isa-,
lapsendaja- vOi vanemapuhkusel ja saanud ka baasmaiiras tootuskindlustushiivitist, siis saab
samaaegselt kasutada nii 16ikes 1 kui ka 16ikes 2 nimetatud referentsperioodi pikendamist, kui
tdidetud on kdik neis sétetes nimetatud tingimused.

Loike 4 kohaselt rakendatakse 15ikes 2 sdtestatud referentsperioodi pikendamist 18 kuu vorra
tiksnes juhul, kui pikendamise tulemusena tekib kindlustatul &igus sissetulekupdhisele

tootuskindlustushivitisele.

Eelnou § 1 punktiga 7 tipsustatakse § 7 1oike 1 punkti 1.
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Punkt 1 sitestab, et to6tuskindlustusstaaz on periood, mille eest kindlustatu sai tasu té6lepingu
alusel tootamise voi avalikus teenistuses olemise eest vOi tasu riikliku lepitajana, valla- voi
linnavalitsuse litkmena, osavalla- vOi linnaosavanemana voi avaliku teenistuse seaduse §-s 46
voi vilisteenistuse seaduse §-s 67 ettendhtud abikaasa- voi registreeritud elukaaslase tasu, kui
nendelt on kohustus TKindIS-is sétestatud korras kinni pidada tootuskindlustusmakse.

Punktis 1 loetletud kindlustatud isikute hulka lisatakse vallavanem ja linnapea. Muudatus on
seotud TKindIS-i § 3 16ikes 1 nimetatud kindlustatud isikute tdpsustamisega (vt TKindIS, § 3
16ike 1 selgitusi). Oigusselguse huvides tuuakse ka § 7 1dike 1 punktis 1 sonaselgelt vilja, et
tootuskindlustusstaaz on periood, mille eest kindlustatu sai tasu vallavanema voi linnapeana.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse § 7 18ikega 3!, mis reguleerib kindlustusstaazi nullimist
baasmédras tootuskindlustushiivitise médramisel.

Loikes 3! sitestatakse, et § 6! 1dike 1 punktis 2 nimetatud 36 kuu jooksul kogunenud
kindlustusstaaz loetakse nulliks pédevast, mil kindlustatule maiédratakse baasmaiiras
tootuskindlustushiivitis. Kui eelnimetatud kindlustusstaaZi referentsperioodi on pikendatud § 62
16ike 1 alusel ema-, isa-, lapsendaja- vdi vanemapuhkusel oldud aja vdrra, loetakse nulliks kogu
pikendatud referentsperioodil kogunenud kindlustusstaaz. Kindlustatu t6dle asumisel, v.a
ajutine to6tamine tooturumeetmete seaduse § 11 tdhenduses, jatkub kindlustusstaazi arvestus.

Oigus baasméiras todtuskindlustushiivitisele on kindlustatul, kellel on to6tuna arvelevdtmisele
eelnenud 36 kuu jooksul tootuskindlustusstaazi vahemalt kuus kuud. Kindlustusstaaz nullitakse
ainult baasmaddras hiivitise saamise aluseks olnud kindlustusstaazi perioodi osas, erinevalt
sissetulekupohisest hiivitisest, kus nullitakse kogu eelnev kindlustusstaaz. Kui kindlustatul oli
tootuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul staazi kogutud niiteks 30 kuud, siis
baasmididras hiivitise midramisel nullitakse eelnimetatud 30 kuu kindlustusstaaz. Kui
kindlustusstaazi oli kogutud niiteks kuus kuud, nullitakse kuue kuu staaz. Baasmdiras
tootuskindlustushiivitise médramisel nullitav kindlustusstaaz jadb iildjuhul vahemikku 6-36
kuud, soltuvalt konkreetse kindlustatu kogutud kindlustusstaaZist. 36-kuulise referentsperioodi
pikendamisel loetakse nulliks kogu pikendatud referentsperioodil kogunenud kindlustusstaaz.

Kindlustusstaazi nullimine piirab kindlustatu digust saada edaspidi tootuskindlustushiivitist.
Arvestades sissetulekupdhise tootuskindlustushiivitise midramisel kindlustusstaazi nullimisel
kaotatud kindlustusstaazide proportsioone ning saadavat vastusooritust hiivitisena, mille suurus
soltub kindlustatu varasemast sissetulekust, oleks ebaproportsionaalne baasmaéiras hiivitise
puhul nullida kindlustusstaazi vordvéaarselt sissetulekupohise hiivitisega. Tekiks olukord, kus
baasmaiiras hiivitise médramisega kaotab tootu iihel juhul kindlustusstaazi kdigest kuus kuud,
s.t kindlustatu, kes ei olegi rohkem staazi kogunud, kui on baasméiiras hiivitise jaoks noutud
kuus kuud. Samas niiteks pika kindlustusstaaziga to6tu, kellel on staaZzi 10 ja enam aastat,
kaotaks kogu eelnimetatud staazi. Viimasel juhul kaoks tal ka digus sunnitud to6tuse korral
ldhitulevikus saada sissetulekupdhist todtuskindlustushiivitist, mille saamise periood sdltub
otseselt kindlustatu kindlustusstaaZzist.

Hiivitisele kvalifitseerumiseks otsitakse kindlustusstaazi to6tuna arvelevotmisele eelnenud 36
kuu jooksul, mistdttu on pdhjendatud, et nullitakse kogu see 36-kuulise referentsperioodi
kindlustusstaaz, mis annab diguse baasmairas hiivitisele. Referentsperiood iildiselt tagantjérele
el muutu ning on suhteliselt lihtne kindaks teha, millise perioodi kindlustusstaazi ei tohi
tulevikus topelt kasutada.

Baasmaéaras hiivitise madramisel kindlustusstaazi nullimise erisus voimaldab tootutel, kellel on
pikaajaline kindlustusstaaz, sdilitada digus sissetulekupdhisele hiivitisele ka parast baasmiéras
hiivitise saamist. Naiteks, kui baasmaéras hiivitise madramisel oli tootuskindlustusstaazi kokku
36 kuud voi vihem, mis nulliti, siis uuesti to6le asudes hakkab tootuskindlustusstaaz uuesti
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nullist kogunema. Kui aga inimesel on to6tuskindlustusstaazi rohkem kui 36 kuud, nditeks 60
kuud, siis pdrast baasmiidras hiivitise madramist jddb alles 36 kuule eelnenud 24 kuu
kindlustusstaaz ning sealt jitkatakse to0le asudes staazi kogumist. Kui kindlustatu asub uuesti
toole ja peaks tulevikus uuesti tootuskindlustushiivitist taotlema, arvestatakse seda varasemat
24-kuulist  staazi  nditeks  todtuskindlustushiivitise =~ maksmise perioodi  pikkuse
kindlakstegemisel, kuna see soltub kogu todtuskindlustusstaazist.

Kui 36-kuulist referentsperioodi on pikendatud § 67 1dike 1 alusel ema-, isa-, lapsendaja- voi
vanemapuhkusel oldud aja vorra, loetakse nulliks kogu pikendatud referentsperioodil
kogunenud kindlustusstaaz. Kui kuus kuud todtuskindlustusstaazi ei ole tdidetud, kuna
kindlustatu oli t66tuna arvelevotmisele eelnenud kolme aasta jooksul ema-, isa-, lapsendaja-
vOi vanemapuhkusel, liidetakse puhkusel viibimise aeg tOoo6tuskindlustusstaazi leidmise
perioodile ning kogu sellel perioodil kogutud kindlustusstaaz nullitakse. Naiteks kui
kindlustatul ei ole 36-kuulisel referentsperioodil vahemalt kuus kuud té6tuskindlustusstaazi,
kuid ta viibis tootuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul kuus kuud vanemapuhkusel, siis
pikendatakse 36-kuulist perioodi kuue kuu vorra ning hiivitise médramisel nullitakse
kindlustusstaaz 42-kuulisel referentsperioodil.

Kindlustatu t66le asumisel, v.a ajutine tdotamine todturumeetmete seaduse § 11 tdhenduses,
jatkub kindlustusstaazi arvestus.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse § 8 pealkiri ja sOnastatakse jargmiselt: ,, Sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise saamise periood®.

Paragrahv 8 sitestab todtuskindlustushiivitise saamise perioodi. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Kehtiv tootuskindlustushiivitis nimetatakse iimber sissetulekupdhiseks
tootuskindlustushiivitiseks.  Sissetulekupohise ja baasméidras tootuskindlustushiivitise
jatkamise sdtted viiakse lihte paragrahvi. Kuna § 8 jd4b reguleerima iiksnes sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise saamise perioodi, muudetakse selle pohjal ka paragrahvi pealkiri.

Eelndou § 1 punktiga 10 muudetakse § 8 ldoike 2 punkti 2 sdnastust, asendades viite aja-,
asendus- ja reservteenistusele viitega ajateenistusele, korralisele asendusteenistusele ja
erakorralisele reservasendusteenistusele. Muudatus on seotud 2023. aasta 1. aprillist muutunud
asendusteenistuse korraldusega, mille tottu tehakse ka eelndu § 7 punktis 6 ja § 8 punktis 1
kirjeldatud muudatused. Nimetatud punktide juures on selgitatud ka muudatuste tdpsem taust.
Muudatused joustuvad iildises korras. Et eelnimetatud teenistused oleksid kdikides tootukassa
tegevust reguleerivates seadustes kdsitletud iihtmoodi, tuleb muuta ka todtuskindlustuse
seaduse § 8 10ike 2 punkti 2 ning muudatused joustada samal ajal. Kuna t66tuna arvelolekut ei
16petata reservteenistuse ja reservasendusteenistuse puhul, siis ei anna need tegevused digust
hiivitise maksmise jatkamiseks. Muudatus on vajalik teiste seadustega kooskdla tagamiseks
perioodil kuni 2026. aasta 1. jaanuarini, mil joustuvad eelndukohase seaduse tilejddanud sétted.
Kuna alates 1. jaanuarist 2026. a muutub téotuskindlustuse seaduse struktuur ja § 8 15ike 2
punktis 2 toodud regulatsioon sitestatakse edaspidi uues, seadusele lisatavas §-s 82
tunnistatakse § 8 10ige 2 eelndu § 1 punktiga 11 alates 1. jaanuarist 2026. aasta kehtetuks.

Eelnou § 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks § 8 l1diked 2—3, mis reguleerivad
tootuskindlustushiivitise maksmise jatkamist, st olukorda, kui kindlustatule mé&ératud
tootuskindlustushiivitise maksmine 10petati enne médratud perioodi 10ppu. Nii baasmédras kui
ka sissetulekupdhise todtuskindlustushiivitise maksmise jatkamise tingimused sitestatakse
edaspidi uues, seadusesse lisatavas §-s 82.

Eelndu § 1 punktiga 12 tiiendatakse seadust §-dega 8' ja 82.
Paragrahv § 8! sitestab baasmiéras to6tuskindlustushiivitise saamise perioodi.
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Loige 1 sdtestab, et kindlustatul on Gigus saada baasmiidras todtuskindlustushiivitist 180
kalendripdeva.

Kehtiva sissetulekupdhise todtuskindlustushiivitise maksmise minimaalne periood on 180
kalendripdeva. Baasmaiiras tootuskindlustushiivitis on tootuskindlustushiivitise
miinimumbhiivitis, mistottu ei saa selle maksmise kestus olla pikem, kui on sissetulekupohise
tootuskindlustushiivitise maksmise minimaalne periood.

Tootukassa andmetest ndhtub, et 180 pdevaks midratud todtuskindlustushiivitise maksmise
keskmine kestus on olenevalt aastast 118-157 pdeva. 180 pdevaks méédratud
tootuskindlustushiivitise paevade arvust kasutatakse esmakordsel madramisel (ilma jatkamiste
kestust arvestamata) dra olenevalt aastast keskmiselt 66-87% (vt joonis 1)**. Vorreldes teiste
gruppidega (270 pidevaks ja 360 pidevaks miiratud hiivitised?®) on 180 pievaks méiratud
hiivitiste maksimaalses ulatuses 10puni kasutanute osakaal suurem. 180 pédeva vastab suuremale
osale toootsingute kestusele, mis ilmneb ka hiivitiste maksimaalses ulatuses 16puni kasutanute
suuremast osakaalust. Selle pohjal saab jireldada, et 180 pédevast liihemaks perioodiks
tootuskindlustushiivitise midramine ei ole pohjendatud, kuna see mdjutaks negatiivselt
toootsijate majanduslikku kindlustunnet ja toimetulekut.

Maaratud huwhste keskmme tegehk kestus (+/-)
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24 Iga médramist, sealhulgas ka jdtkamisi, on arvestatud eraldi juhtumina. See tdhendab, et esmakordse mdédramise
kestusele ei ole liidetud juurde temaga seotud jatkamiste kestuseid. Tootuskindlustushiivitise saamist on voimalik
jétkata kasutamata péevade ulatuses, kui inimene on pérast tootuskindlustushiivitise maksmise 16petamist 12 kuu
jooksul uuesti todtuna arvele voetud ja tema kahe arveloleku vaheline t66- voi teenistussuhe on 1dpetatud sellisel
diguslikul alusel, mis annab diguse to6tuskindlustushiivitisele.

25 Alates 2023. aasta 30. juunist on to6tuskindlustushiivitise maksmise kestus kindlustusstaaziga viis kuni 10 aastat
210 kalendripéeva ja kindlustusstaaziga kiimme aastat voi enam 300 kalendripéeva.
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Keskmine tegeliku kestuse osakaal m&aratud pdevade arvust (+/-)
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Joonis 1. Méidratud tdotuskindlustushiivitiste keskmine tegelik kestus ning osakaal méératud pievade arvust
madramise aasta jargi. Allikas: tootukassa.

Ldige 2 sitestab, et § 8 1dikes 1° sitestatud tdStuskindlustushiivitise saamise perioodi
pikenemist kohaldatakse ka baasméiras to6tuskindlustushiivitisele. Perioodi pikenemine soltub
majanduse ja todturu olukorrast, hiivitise pikenemiseks peab registreeritud to6tute arv olema
suur. Baasmaééras hiivitise saamise periood pikeneb 60 kalendripdeva vorra kindlustatul, kes on
hiivitise saamise perioodi l0ppemise pédevale jargneval pdeval to6tuna arvel ja kelle hiivitise
saamise perioodi 10ppemise pédevale eelnenud iile-eelmise kalendrikuu viimase pédeva seisuga
on registreeritud tootute arv vordne voi suurem kui eelnimetatud kalendrikuule eelnenud 36
kuu registreeritud todtute arvu keskmise ja arvu 1,2 korrutis. See, kas madratud
tootuskindlustushiivitise periood pikeneb, selgub hiivitise perioodi Idppemise pdevale eelnenud
kuu 10. kuupéevaks. Tdiendav periood lisandub algsele perioodile. Kui registreeritud tootute
arv on korgel tasemel, st registreeritud tootute arv on vordne voi suurem kui eelnimetatud
kalendrikuule eelnenud 36 kuu registreeritud tootute arvu keskmise ja arvu 1,2 korrutis, siis
pikeneb hiivitise maksmise periood automaatselt 60 kalendripdeva virra. Baasmééras hiivitise
maksmise perioodi maksimaalne kestus on 180 + 60 = 240 kalendripieva.

Paragrahv § 82 sitestab tootuskindlustushiivitise jatkamise tingimused.

Ka kehtiva seaduse jargi, kui kindlustatu jaédb tootuskindlustushiivitise maksmise 10petamisele
jargneva 12 kuu jooksul uuesti todtuks, on tal digus kasutada eelmisest hiivitise maksmise
perioodist kasutamata pdevi. Kindlustatu peab vastama koikidele tootuskindlustushiivitise
tingimustele, v.a staazindue. See tdhendab, et viimane t00- vdi teenistussuhe on 1dpetatud
sellisel odiguslikul alusel, mis annab oiguse tddtuskindlustushiivitisele, kuid korduval
taotlemisel ei pea olema uuesti kogutud 12-kuulist tootuskindlustusstaazi.

Hiivitisega jitkamise vdoimalus rakendub ka baasmiiras tootuskindlustushiivitisele. Vorreldes
kehtiva seadusega on tehtud see erisus, et 12 kuu jooksul uuesti tootuks jiddes saab jdtkata
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sama liiki tootuskindlustushiivitisega. Hiivitise liik uuesti to6tuna arvele tulles ei sdltu enam
t60- vOi teenistussuhte 10petamise alusest.

Loikes 1 sitestatakse, et § 82 kohaldub kindlustatule, kellele mésratud todtuskindlustushiivitise
maksmine 1dpetati enne § 8 1digetes 1—14 ja § 8! nimetatud perioodi 1dppemist. Kindlustatul on
Oigus sama liiki tootuskindlustushiivitise kasutamata osale, kui ta:

1) on pérast todtuskindlustushiivitise maksmise 16petamist 12 kuu jooksul uuesti to6tuna arvele
voetud;

2) on pirast tootuna arveloleku Idpetamist todtanud tddlepingu alusel, olnud avalikus
teenistuses, ajateenistuses vOi  korralises  asendusteenistuses  vOi  erakorralises
reservasendusteenistuses voi osutanud teenust voladigusliku lepingu alusel, olnud ametis
riikliku lepitajana, valla- voi linnavalitsuse litkmena, vallavanema vai linnapeana, osavalla voi
linnaosa vanemana voi olnud pikaajalisse vilisldhetusse saadetud ametnikuga kaasasolev
mittetodtav abikaasa voi registreeritud elukaaslane voi Eesti Vabariigi vilisesinduses todtava
teenistujaga kaasasolev mittetdotav abikaasa voi registreeritud elukaaslane;

3) vastab muudele seaduses sitestatud tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele, vilja
arvatud § 6 1dike 1 punktis 2 ja § 6! 15ike 1 punktis 2 nimetatud kindlustusstaazi ndue ning § 6
16ikes 2 nimetatud t66- voi teenistussuhte 10petamise alus.

Kui kindlustatu jddb to6tuskindlustushiivitise maksmise 10petamisele jargneva 12 kuu jooksul
uuesti tootuks, on tal digus jatkata eelmist hiivitist kasutamata osas ja seda soltumata sellest,
mis alusel tema viimane t60 vdi teenistussuhe 10ppes. Samuti ei pea hiivitisega jatkamise korral
olema tdidetud kindlustusstaazi ndue. Néiteks, 36-kuulise kindlustusstaaziga isik koondati ja
talle maksti sissetulekupohist hiivitist 60 kalendripdeva. Parast viit kuud to6tamist tema toosuhe
10ppeb poolte kokkuleppel ja tal on digus edasi saada sissetulekupohist hiivitist 120
kalendripdeva. Sama pohimote on ka baasmairas tootuskindlustushiivitisel. Néiteks, 36-kuulise
kindlustusstaaziga kindlustatu lahkus t66lt omal soovil ja talle maksti baasmééras hiivitist 60
kalendripdeva. Pérast viit kuud to6tamist kaotas ta uuesti t66 koondamise tottu ja tal on digus
jatkata baasméiras hiivitisega ehk sama liiki hiivitisega. Samas niiteks kindlustatul, kellel on
kindlustusstaazi 10 aastat ja kes lahkus t66lt omal soovil ja kellele maksti baasmééras hiivitist
60 kalendripdeva ja kes pérast viit kuud toGtamist kaotas uuesti t660 koondamise tottu, on
baasmdidras hiivitise méddramisele eelnenud perioodist alles kindlustusstaazi 7 aastat ja
vilmasest t0Otamise perioodist viis kuud ning temale saab maiidrata sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise varasema staazi arvelt (vt tootuskindlustusstaazi referentsperioodi
pikendamise § 67 15ike 2—4 selgitusi).

Loige 2 sétestab, et 12-kuulist perioodi arvestatakse sellest tootuskindlustushiivitise maksmise
10petamisest arvates, mil kindlustatu § 7 1dikes 3 voi1 3! sdtestatud todtuskindlustushiivitisele
oiguse andnud kindlustusstaaz loeti nulliks, arvestamata 16ike 1 punktis 2 sétestatud perioode.
Naiteks, kindlustatule méérati hiivitis 1. septembril 2023 ja tema kindlustusstaaZz nulliti.
Kindlustatu asus 1. novembrist 2023 téhtajalise lepinguga t66le ning hiivitise maksmine l10petati
2023. aasta 31. oktoobril. Sellel isikul on 0Jigus eelmisest perioodist kasutamata
tootuskindlustushiivitist taotleda kuni 2024. aasta 31. oktoobrini.

Loige 3 sdtestab, et 1dike 1 punktis 2 nimetatud perioodil kogunenud kindlustusstaaz loetakse
nulliks pdevast, mil kindlustatule méaaratakse to6tuskindlustushiivitis sama paragrahvi alusel.
Hiivitisega jitkamisel nullitakse kindlustusstaaz, mis oli kogunenud vahepealse todtamise
alusel enne hiivitisega jatkamist. Seda pohimotet ei ole muudetud, ka kehtiva diguse alusel
nullitakse hiivitisega jatkamisel vahepealse tootamise alusel kogutud staaz.

Loige 4 sitestab, et tootuskindlustushiivitise maksmise jiatkamisel arvutatakse hiivitise suurus
soltuvalt hiivitise liigist §-s 9 vdi 9! siitestatu kohaselt. Hiivitisega jitkamisel arvutatakse
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tootuskindlustushiivitise suurus timber. Sissetulekupdhise todtuskindlustushiivitise puhul
lahevad arvesse viimasele kolmele t66tamise kuule eelnenud iiheksal to6tamise kuul makstud
tasud, millelt on kinni peetud to6tuskindlustusmakse. Arvestades, et baasmééras hiivitise suurus
on seotud eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud té6tasu alammééraga, voib hiivitise suurus
muutuda, kui kalendriaasta on hiivitise jatkamise hetkeks vahetunud. Niiteks kui baasmédras
hiivitise maksmine jddb pooleli 2026. aastal (hiivitise suurus on 50% 2025. aasta tootasu
alammaéérast) ning kindlustatu jddb 12 kuu jooksul uuesti td6tuks ja hiivitist jétkatakse 2027.
aastal, siis hiivitise suuruse arvutamisel voetakse aluseks 2026. aasta 1. juulil kehtinud to6tasu
alammaéér.

Loige 5 sétestab, et 12 kuu jooksul uuesti tootuks jdddes ei saa todtuskindlustushiivitise
maksmine koigi todtuna arveloleku perioodide jooksul kokku iiletada sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise puhul § 8 Idigetes 1-1* sitestatud pdevade arvu ja baasmiiras
tootuskindlustushiivitise puhul §-s 8' sitestatud pievade arvu. Ka kehtiva diguse kohaselt
uuesti tootuks jdddes ei saa tootuskindlustushiivitise maksmine kdigi todtuna arveloleku
perioodide jooksul kokku iiletada to6tuskindlustushiivitise puhul § 8 1digetes 1-1* sitestatud
paevade arvu.

Eelndu § 1 punktiga 13 kehtestatakse § 9 1dike 5 esimene lause uues sdnastuses.

Loige 5 reguleerib sissetulekupdhise tootuskindlustushiivitise miinimumsuurust. Kehtiva
16ike 5 kohaselt, kui kindlustatu té6tuskindlustushiivitise suurus iihe kalendripideva eest on
viiksem kui 50 protsenti eelmise kalendriaasta tddlepingu seaduse § 29 1dike 5 alusel
kehtestatud kuu tootasu alammaéra alusel arvutatud kalendripieva tootasu alammaérast, vordub
ithe kalendripdeva to6tuskindlustushiivitise suurus 50 protsendiga viimati nimetatust.
Kalendripdeva tootasu alammaiira arvutamisel jagatakse kuu tootasu alammaéér arvuga 30.
Muudatusega tépsustatakse, et hiivitise miinimumsuuruse arvutamisel voetakse aluseks tootasu
alammadr, mis kehtis eelmise kalendriaasta 1. juulil.

Eelnéu § 1 punktiga 14 tiiendatakse seadust §-ga 9!, mis sitestab baasmidras
tootuskindlustushiivitise suuruse. Kindlustatu tihe kalendripdeva baasméiras hiivitise suurus on
50 protsenti toéolepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud eelmise kalendriaasta 1. juulil
kehtinud kuu to0tasu alammdiédra alusel arvutatud kalendripdeva todtasu alammédrast.
Kalendripdeva tootasu alammaééra arvutamisel jagatakse kuu té6tasu alammaéér arvuga 30.

Baasmaédras hiivitise suurust kalendriaasta vahetumisel iimber ei arvutata. Sama pdhimdte
kehtib ka sissetulekupdhise hiivitise puhul (vt § 9 1dige 7). Kui kindlustatule miiratakse
baasméddras hiivitis 2025. aasta novembris ning kalendriaasta vahetumisel jitkub hiivitise
katkematu maksmine, siis hiivitise suurust imber ei arvutata.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse § 10 1diget 1. Uue sonastuse kohaselt esitab kindlustatu
tootuskindlustushiivitise taotlemiseks nduetekohase avalduse ja vajalikud dokumendid
tootukassale. Avaldusele kantakse isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood vdi selle puudumisel
siinniaeg, elukoha aadress, pangakonto number ja kontaktandmed, andmed hiivitiselt tulumaksu
kinnipidamisel maksuvaba tulu arvesse votmise kohta ning lisatakse andmed seaduse §-des 6,
6! ja 82 nimetatud asjaolude kohta, kui andmed ei ole kittesaadavad andmekogudest.

Kehtiva seaduse jirgi kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega
tootuskindlustushiivitise avaldusele kantavate andmete ja sellele lisatavate dokumentide
loetelu. Tootuskindlustushiivitise avaldusele kantavate andmete loetelu tuuakse maéérusest
seaduse § 10 1dikesse 1. Sitte muutmisega muutub kehtetuks ka kehtiva seaduse § 10 15ike 1
volitusnorm ning seeldbi ka selle alusel antud sotsiaalministri 08.04.2009 méérus nr 31
,» Lootuskindlustushiivitise taotlemise avaldusele kantavate andmete ning avaldusele lisatavate
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dokumentide loetelu.” Eelndu kohaselt esitab tootuskindlustushiivitist taotlev isik tootukassa
noudmisel muid hiivitise méaaramiseks vajalikke dokumente, kui ndutavad andmed ei ole
kittesaadavad andmekogudest.

Eelndu § 1 punktiga 16 asendatakse § 11 1dikes 5 ja § 12 13ikes 2 viide § 8 1dikele 2 viitega
§ 8% 1oikele 1. Tegemist on tehnilise muudatusega. Kehtiva seaduse § 8 1dige 2 sitestab
kindlustatu hiivitisega jatkamise diguse. Eelndus reguleerib kindlustatu hiivitisega jitkamise
digust § 821dige 1 ja seetdttu parandatakse viited § 11 1dikes 5 ja § 12 15ikes 2.

Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse § 12 1dikega 1'. Kui tddtukassal puuduvad
tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi kestel andmed, mis on vajalikud selleks, et vilja
selgitada, kas kindlustatul on jéitkuvalt Oigus tOoo6tuskindlustushiivitisele, siis peatatakse
tootuskindlustushiivitise maksmine alates esimesest kuust, mille kohta viljamaksmiseks
vajalikud andmed puuduvad. Pérast puuduolevate andmete saamist makstakse
tootuskindlustushiivitis tagantjdrele vilja, kui kindlustatu vastas hiivitise saamise tingimustele.
Séte on vajalik selleks, et ennetada alusetuid vdljamakseid ja voimalikke tagasindudeid.

Tegemist on olukorraga, kus tootukassal tootuskindlustushiivitise véljamakse tegemise hetkel
puuduvad andmed, mille pdhjal saab vilja selgitada, kas kindlustatu vastab jatkuvalt §-s 6 voi
6' voi 82 sitestatud tingimustele.

Niiteks voib selline olukord tekkida dritihingu juhatuse litkkmetega, kelle puhul to6tukassa peab
sisuliselt hindama, kas nende tegevust saab kisitada toota olemisena. See tdhendab, kas neil on
jatkuvalt digus tootuna arvel olla ja tootuskindlustushiivitist saada. Juhatuse liikmed saavad
tootuna arvele tulla tingimusel, et ei saa juhatuse litkmena tegutsemise eest tasu ja vastavad
tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele. Vastavus tootuskindlustushiivitise tingimustele
tdhendab, et inimene on kaotanud pohisissetuleku taganud palgatéé ja omab ndutud
tootuskindlustusstaazi. Juhatuse litkkme roll on ettevotte juhtimine, esindamine,
majandusaruande koostamise korraldamine ja allkirjastamine, nodukogule é&riithingu
majandusliku  seisundi  olulisest halvenemisest teatamine ja muudest é&riiihingu
majandustegevusega seotud olulistest asjaoludest teabe andmine. Juhatuse litkme seadusest
tulenevate iilesannete hulka ei kuulu ettevitte majandustegevusega seotud teenuse osutamine
jatoo tegemine. Kui juhatuse liige tootuna arveloleku ajal osutab teenust voi teeb t60d (nt pakub
tolketeenust, koostab pakkumisi, esitab arveid), kaotab ta diguse olla to6tuna arvel ning sellega
16ppeb ka digus toctuskindlustushiivitisele. Selliste asjaolude véljaselgitamine on keerukas.
Keerulised on ka niiteks tdoampsude eest makstud tasude viljaselgitamine; todle asumise
kuupideva tdpsustamine, kui todtamise registris andmed puuduvad; todandja on tagantjirele
muutnud téosuhte 10opetamise diguslikku alust ja muud sarnased olukorrad. Need vodivad
mojutada kindlustatu digust toStuskindlustushiivitisele.

On olnud olukordi, kus tootuskindlustushiivitise védljamakse tegemise ajaks ei ole todtukassal
piisavalt andmeid ning pédrast viljamakset on selgunud, et kindlustatul siiski ei olnud digust
hiivitisele. See toob kaasa tagasindude, mis rikub inimese digustatud ootust, et kui talle juba
hiivitis vdlja maksti, siis on tal ka digus sellele.

Eelndu § 1 punktiga 18 tiiendatakse § 13 1dike 1 sissejuhatavat lauseosa, lisades viite §-le 8'.
Kehtiva seaduse § 13 reguleerib to6tuskindlustushiivitise maksmise Iopetamist enne § 8 10igetes
1-1* sitestatud perioodi 1dppemist. Eelndu kohaselt reguleerivad § 8 1diked 1-1*
sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise maksmise kestust. Paragrahvi 13 1dige 1 reguleerib
edaspidi ka baasmédras tootuskindlustushiivitise maksmise 1dpetamist enne perioodi [dppemist,
mistottu tehakse 101ke 1 sissejuhatavas lauseosas sellekohane tdiendus.
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Eelndu § 1 punktiga 19 jaetakse § 23 16ike 2 punktidest 3 ja 5 vilja viited toGtutoetusele.

Eelndu § 1 punktiga 20 muudetakse § 23 15ike 2 punkti 7 sOnastust, jittes tekstist vilja viited
tootutoetusele.

Eelnéou § 1 punktiga 21 asendatakse § 33 I10ike 3 punktis 1 ja 10ikes 4 sdna
»tootuskindlustushiivitise® sonaga ,,to0tuskindlustushiivitiste. Muudatuse eesmérk on
iihtlustada seaduses kasutatud termineid, viies muudetavad sitted kooskolla TKindIS-1 § 36
16ike 2 punktis 1 kehtestatud to6tuskindlustushiivitiste sihtfondi nimetusega.

Eelndu § 1 punktiga 22 tunnistatakse kehtetuks § 35 1dike 1 punkt 3, mis puudutab to5tutoetuse
madramist ja maksmist. Eelndus sédtestatud muudatuste tulemusena ei ole see site enam vajalik.

Eelnou § 1 punktidega 2325 jéietakse § 35 10ike 4 punktidest 6 ja 7, § 35 16ike 6 punktist 1,
§ 38! 1dike 4 punktist 2 ja § 39 1dikest 1 vilja viited tootutoetusele.

Eelnéu § 1 punktiga 26 tiiendatakse § 46 1dikega 5'. Kehtiva seaduse § 46 reguleerib
enammakstud hiivitise tagasindudmist. Eelnduga lisatakse paragrahvi 1dige 5!, mis siitestab
tootuskindlustushiivitise kinnipidamise reeglid. Inimeselt, kellele on digusliku aluseta méératud
ja makstud hiivitist, voib td6tukassa TKindlS-i § 46 alusel enammakstud summad tagasi nduda.
Kehtiv kord ei vdoimalda aga enammakstud hiivitise tagasindudmise korral alusetult makstud
summat kinni pidada inimesele tulevikus makstavatest hiivitistest ilma kindlustatu ndusolekuta.
Lisatava séttega selline voimalus luuakse.

Site néeb ette, et kui isik alusetult makstud hiivitist tootukassa antud tihtajaks korraga tagasi ei
maksa voi § 46 10ikes 5 sitestatud tagasimaksegraafikut ei tdida, on to6tukassal 6igus digusliku
aluseta makstu korraga voi osade kaupa jargmistest tootuskindlustushiivitise viljamaksetest
kinni pidada. Sealjuures siilitatakse inimesele iga kuu vihemalt 50% maksmisele kuuluvast
tootuskindlustushiivitisest. Isiku kirjalikul ndusolekul voib kinni pidada rohkem kui 50%
maksmisele kuuluvast tootuskindlustushiivitisest. Seega viahendatakse hiivitist ulatuses, mida
voib lugeda proportsionaalseks ja pohjendatuks, st iihelt poolt on inimesel digus saada hiivitist,
teiselt poolt kohustus tagastada summad, mis on talle aluseta maaratud ja makstud.

Sarnane pdohimdte kehtib ka nditeks toovoimetoetuse puhul ning riiklikust pensionist
tditemenetluse raames tehtavate kinnipidamiste puhul. TVTS-i § 20 16ike 3 kohaselt séilitatakse
toovoimetoetuse kinnipidamisel vdhemalt 50% maksmisele kuuluvast summast. Riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 47 16ike 3 kohaselt siilitatakse tditemenetluse seadustiku alusel
ritklikust pensionist kinnipidamisel vdhemalt 50% maksmisele kuuluvast summast. Kui
jargnevate kuude hiivitistest kinnipidamine pole vdimalik pdhjusel, et hiivitise maksmine
inimesele on juba lopetatud, teeb tootukassa ettekirjutuse koos hoiatusega. Selles mérgitakse
tdhtaeg, millal tuleb enam makstud summa tagastada. Kui inimene nimetatud tdhtajaks summat
el tagasta, rakendatakse sundtiitmist tditemenetluse seadustikus sitestatud korras.

Eelndu § 1 punktis 27 esitatakse iileminekusitted. Seadust tiiendatakse §-dega 527, 528ja 52°.

Paragrahvi 527 15ige 1 sétestab, et kindlustatul, kellele on makstud to6tutoetust toSturuteenuste
ja -toetuste seaduse voi todturumeetmete seaduse alusel, on digus todtuskindlustushiivitisele
juhul, kui ta on pérast tootutoetuse maksmise lopetamist todtanud, olnud avalikus teenistuses
vOi osutanud teenust vdladigusliku lepingu alusel (v.a toSturumeetmete seaduse §-s 11
nimetatud ajutine tootamine), olnud ametis riikliku lepitajana, valla- voi linnavalitsuse
liikkmena, vallavanema voi linnapeana, osavalla voi linnaosa vanemana voi olnud pikaajalisse
valislihetusse saadetud ametnikuga kaasasolev mittetdotav abikaasa vO1 registreeritud
elukaaslane vdi Eesti Vabariigi vélisesinduses todtava teenistujaga kaasasolev mittetodtav
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abikaasa vOi1 registreeritud elukaaslane, ja ta vastab muudele seaduses sdtestatud
tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele.

Kehtiva seaduse § 6 1dike 3 kohaselt on kindlustatul, kellele on makstud tootutoetust
tooturumeetmete seaduse alusel, digus tootuskindlustushiivitisele, kui ta on parast tootutoetuse
maksmise l0petamist todtanud, olnud avalikus teenistuses voi osutanud teenust voladigusliku
lepingu alusel, v.a to6turumeetmete seaduse §-s 11 nimetatud ajutine to6tamine, ja ta vastab
muudele seaduses sitestatud tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele. To6tutoetuse kord
tunnistatakse kehtetuks ja seetdttu ka § 6 16ige 3, mistottu ileminekuséte on vajalik.

Seega kui kindlustatule on makstud varem kehtinud todturuteenuste ja -toetuste seaduse voi
tooturumeetmete seaduse alusel tdotutoetust, ei saa parast tootutoetuse maksmise 10petamist
méirata todtuskindlustushiivitist enne, kui kindlustatu on vahepeal olnud hdivatud iihe §-s 527
nimetatud tegevusega.

Loike 2 kohaselt enne 2026. aasta 1. jaanuaritkehtinud seaduse redaktsiooni § 6 alusel médératud
tootuskindlustushiivitist kisitatakse alates 2026. aasta 1. jaanuarist § 6 tidhenduses
sissetulekupohise to6tuskindlustushiivitisena.

Loige 3 sétestab, et kui isik on esitanud toGtukassale enne 2026. aasta 1. jaanuarit avalduse
tootuskindlustushiivitise saamiseks ja hiivitise otsust ei ole tehtud enne 2026. aasta 1. jaanuarit,
tehakse asjakohane otsus enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel.

Loige 4 sitestab, et kindlustatul, kellele on jétkatud tootuskindlustushiivitise maksmist seaduse
enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni § 8 1dike 2 alusel ning kelle hiivitise periood
16peb pérast 2025. aasta 30. detsembrit, on 0Oigus baasméiiras todtuskindlustushiivitisele
vahetult pirast jitkatud hiivitise Idppemist seaduse § 6! 1digetes 4 ja 5 sétestatud tingimustel.
Kui kindlustatule méérati enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni § 8 1dike 2 alusel
tootuskindlustushiivitis (hiivitise kasutamata osa jitkamine) ning selle maksmine 15ppeb
nditeks 2025. aasta 31. detsembril voi hiljem, on kindlustatul digus baasmaéiras hiivitisele
vahetult pirast jitkatud hiivitise 16ppemist seaduse § 6! 15igetes 4 ja 5 sétestatud tingimustel (vt
eelndu §1 punktis 6 § 6' 1digete 4 ja 5 selgitusi). Sitte eesmirk on tagada digusselgus nende
inimeste osas, kelle jatkatud to6tuskindlustushiivitis 10peb 3 1. detsembril, s.o vana redaktsiooni
kehtivuse viimasel pdeval. Nendele saab miérata baasmédras tootuskindlustushiivitise alates 1.
jaanuarist. Nendele inimestele aga, kelle jatkatud todtuskindlustushiivitis 10peb hiljemalt 30.
detsembril ja hiivitise maksmise kestus oli lithem kui 270 pdeva, saab veel miérata hiivitise
10ppemisele jirgnevast paevast tootutoetuse (TOMS § 22 1g 3 ja § 21 1g 4). Inimestele, kelle
hiivitise maksmine 10peb 31. detsembril, enam tdotutoetust middrata ei saa, sest hiivitise
1oppemisele jargneval paeval kehtib juba seaduse uus redaktsioon.

Paragrahv 523 sitestab tootukassa andmekogus andmete tootlemise erisused.
Tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel isikule
tootutoetuse madramise alusandmeid ja todtutoetuse maksmise andmeid toddeldakse
tootukassa andmekogus TKindIS-i enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonis
sdtestatud tingimustel.

Paragrahv 52° paneb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile analiiiisikohustuse.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostdds Eesti Todtukassaga viib 1dbi
jarelhindamise eeldatavalt 203 1. aastal. Kuna tegemist on oluliste muudatustega, on vaja saada
pohjalik iilevaade siisteemi kasutamise ja selle mdjude kohta ning hinnata siisteemi toimivust,
et vajaduse korral rakendada lisameetmeid voi planeerida siisteemi edasiarendusi (muuta
protsessi vOi hiivitise pdhimdtteid, jne).

29



Eelnou §-ga 2 muudetakse MKS-i

Eelndu § 2 punktiga 1 jietakse § 25' 15ike 2 kolmandast lausest vilja viide tddtutoetusele.
Kehtiva MKS-i § 25! 15ike 2 kolmanda lause jérgi on todtukassal digus teha seaduse § 25°
punktis 3 nimetatud dokumendi alusel kandeid, kui selle alusel tuvastatakse &igus
tootuskindlustuse seaduse alusel méddratavale hiivitisele voi tooturumeetmete seaduse alusel
madratavale tootutoetusele. TOMS-i muudatuste joustumisel ei ole t06tul enam digust
tootutoetusele, mistdttu muudetakse MKS-i § 25! 15ike 2 kolmandat lauset ja nihakse ette
rakendussite {ileminekuperioodiks (eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse MKS-i §-ga 168%°).

Eelndu § 2 punktiga 2 jietakse § 29 punktist 15! vilja viide tootutoetusele. Kehtiv punkt 15!
sitestab, et maksuhaldur voib avaldada maksusaladust sisaldavat teavet Eesti Too6tukassale
tooturumeetmete seaduses, tootuskindlustuse seaduses ja todvoimetoetuse seaduses sitestatud
tilesannete tditmiseks, sealhulgas tootutoetuse, kindlustushiivitiste ja toovdimetoetuse
midramiseks ja maksmiseks, todturumeetmete pakkumiseks ning pohjendatuse iile kontrolli
tegemiseks. Todturumeetmete seaduse muudatuste joustumisel ei ole to6tul enam Oigust
todtutoetusele, mistdttu muudetakse MK S-i § 29 15ike 2 punkti 15! ja nihakse ette rakendussite
iileminekuperioodiks (eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse MKS-i §-ga 168>!).

Eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse seadust §-dega 1682 ja 168%!.

Paragrahv 168%° on iileminekusite tdotamise registris todtutoetuse diguse aluseks olevate
kannete tegemisel.

Kui isik on esitanud tootukassale tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni alusel avalduse tootutoetuse saamiseks, kohaldatakse toGtamise
registrisse kannete tegemisel seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni § 25!
16ikes 2 sétestatut.

2026. aasta 1. jaanuarist tootutoetusi enam iildjuhul ei méiirata, vilja arvatud niiteks juhul, kui
inimene esitas tootukassale enne 1. jaanuarit todtutoetuse saamise avalduse ja todtutoetuse
maksmise kohta ei ole tehtud otsust, tehakse asjakohane otsus téo6turumeetmete seaduse enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonis sitestatud tingimustel ja Kkorras.
Uleminekuperioodil vdib tekkida vajadus kannete tegemiseks tddtamise registrisse.

Paragrahv 168%! on iileminekusite, mis vdimaldab maksuhalduril avaldada tootukassale
maksusaladust sisaldavat teavet tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni alusel méadratud to6tutoetuse maksmiseks.

Eelndu §-ga 3 muudetakse RaKS-i.

Eelndu §-ga 3 asendatakse § 55 13ike 1 teises lauses viide sotsiaalmaksuseaduse § 6 10ike 1
punktidele 6—15 viitega § 6 punktidele 7—15.

Kehtiva § 55 1dike 1 kohaselt arvutatakse kalendripdeva keskmine tulu, lahtudes Maksu- ja
Tolliameti esitatud kindlustatud isikule arvestatud v4i makstud sotsiaalmaksu alusel arvutatud
tulu andmetest ja RaKS-i § 5 18ike 2 punktides 1, 2, 4, 5 ja 5! ning 1digetes 3 ja 3! nimetatud
isikute esitatud hiivitise saamise digust tdendavatest andmetest. Kalendripdeva keskmise tulu
arvutamisel ei vdeta arvesse SMS-i § 6 1dike 1 punktide 1-3, 3%ja 6-15 ning
1digete 1! ja 1% alusel riigi, valla, linna vdi loomeliidu makstavat sotsiaalmaksu.

Satte teine lause viitab SMS-1 § 6 1dike 1 punktile 6, mis eelndu kohaselt tunnistatakse
kehtetuks.
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Eelnou §-ga 4 muudetakse SMS-i.

Eelnou § 4 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks § 6 1oike 1 punkt 6. SMS-i § 6 reguleerib
sotsiaalmaksu maksmise erijuhtusid. Kehtiva punkti 6 kohaselt maksab riik voi avalik-diguslik
juriidiline isik sotsiaalmaksu todtutoetust saava isiku eest, kui riik ei maksa tema eest
sotsiaalmaksu § 6 1dike 1 punkti 7 alusel. To6turumeetmete seaduse muudatuste joustumisel ei
sdtesta seadus enam 1. jaanuarist 2026. aasta tootu digust todtutoetusele, mistottu kaob ka
vajadus sotsiaalmaksu maksmiseks todtutoetust saava isiku eest. 2025. aasta 31. detsembrini
kehtinud tooturumeetmete seaduse redaktsiooni alusel méadratud todtutoetused makstakse
16puni, sh jatkatakse toOtutoetust saavate isikute eest sotsiaalmaksu maksmist kuni totutoetuse
maksmine l0petatakse. Seadust tdiendatakse iileminekusittega (eelndu § 4 punktiga 5
tdiendatakse § 13 loikega 23).

Eelndu § 4 punktiga 2 jietakse § 6 1dike 1 punktist 6! vilja viide sama paragrahvi 1dike 1
punktile 6, mis reguleerib to6tutoetust saava isiku eest sotsiaalmaksu maksmist.

Eelndu § 4 punktiga 3 jietakse § 6 106ike 1 punktist 11 ja § 7 15ikest 3 vilja viide SMS-i § 6
16ike 1 punktile 6. SMS-i § 7 1dige 3 reguleerib sotsiaalmaksu miéra. Loike 3 kohaselt on
sotsiaalmaksu miir seaduse § 6 1dike 1 punktides 31, 32, 3%, 6, 61, 8,9, 11, 13 ja 15 siitestatud
juhtudel ning to6tuskindlustuse seaduses sdtestatud tootuskindlustushiivitiselt on 13 protsenti
maksustatavalt summalt. Sattest jdetakse vilja viide § 6 loike 1 punktile 6, mis reguleerib
tootutoetust saava isiku eest sotsiaalmaksu maksmist.

Eelnéu § 4 punktiga 4 asendatakse § 6 1dikes 3% viide SMS-i § 6 1dike 1 punktidele 615
viitega punktidele 6!—15. Vilja jidb punkt 6, mis tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 4 punktiga S tiiendatakse § 13 Idikega 23. Kui isikule on médratud tootutoetus
tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel,
kohaldatakse isiku eest sotsiaalmaksu maksmisel SMS-i enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni kuni tootutoetuse maksmise 10ppemiseni (vt eelndu § 4 punkti 1 selgitust).

Eelndu §-ga 5 muudetakse TsMSRS-i.

Eelnéu §-ga 5 tiiendatakse seadust §-ga 11°. TsMSRS-i § 11° vilistab tditemenetluses
tootutoetusele sissendude podramise. Muudatus on seotud TMS-i § 131 Idike 1 punkti 5
muutmisega (vt eelndu § 6 selgitust). Tditemenetluse seadustiku enne 2026. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni § 131 16ike 1 punktis 5 sétestatut kohaldatakse tooturumeetmete seaduse
enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel makstud tootutoetuste osas.

Eelnou §-ga 6 muudetakse TMS-i.

Eelndu §-ga 6 jietakse § 131 1dike 1 punktist 5 vélja viide to6tutoetusele. TMS-1 § 131 loetleb
sissetulekud, millelt ei saa poorata sissenduet. TMS-i § 131 16ike 1 punkti 5 kohaselt ei saa
sissenduet poorata todtukassa kaudu makstud tootutoetusele, stipendiumile, sdidu- ja
majutustoetusele ning ettevotluse alustamise toetusele. Tooturumeetmete seaduse muudatuste
joustumisel ei sitesta seadus enam 2026. aasta 1. jaanuarist t66tu digust tootutoetusele. Enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel makstud tootutoetused makstakse 16puni,
kuid uusi enam ei maéadrata. Seega puudub tulevikus vajadus reguleerida tootutoetusele
sissendude pooramist, kiill aga ei saa jitkuvalt enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni alusel makstud tootutoetustele sissenduet podrata (vt ka eelndu § 5 selgitust).
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Eelnduga kehtestatav uus baasméiiras todtuskindlustushiivitis hakkab olema tditemenetluses
arestitav sissetulek, sarnaselt olemasoleva tootuskindlustushiivitisega. Erinevalt toGtutoetusest
ei ole tootuskindlustushiivitise ndol tegemist sotsiaaltoetusega, vaid tegemist on
asendussissetulekuga, mis asendab to6tuse perioodil osaliselt tootasu. Seega on pohjendatud, et
tootuskindlustushiivitist saab sarnaselt todtasuga téitemenetluses arestida.

Eelndu §-ga 7 muudetakse ToMS-i.

Tootutoetuse maksmise 10petamisega tunnistatakse kehtetuks tOodtutoetuse taotlemise,
madramise ja maksmise tingimusi ja korda reguleeriv seaduse 6. peatiikk ja ndhakse ette
rakendussétted tileminekuperioodiks.

Uks ldbivaid muudatusi eelndus on, et sitetest jietakse vilja todtutoetus.

Eelndu § 7 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks T6MS-i § 1 16ike 1 punkt 4.

Kehtiva seaduse § 1 1dige 1 sdtestab seaduse reguleerimisala. Punkti 4 kohaselt sitestatakse
seaduses toOtutoetuse maksmise tingimused ja kord ning rahastamise pohimdtted.
Tootutoetusega kaotamisega tunnistatakse punkt 4 kehtetuks.

Eelndu § 7 punktiga 2 jietakse vilja § 5 10ike 7 sissejuhatavast lauseosast sonad ,,ning
tootutoetuse maksmiseks®.

Eelndu § 7 punktiga 3 jietakse vélja § 5 1dike 7 punktist 11 sdonad ,,ning tddtutoetuse
médramisel®.

Eelndu § 7 punktiga 4 asendatakse § 8 10ike 4 punktides 6, 8 ja 9 tekstiosa ,,§ 8 1dikes 2
tekstiosaga ,,§ 6! 15ike 1 punktis 2 voi § 8% 15ikes 1.

Kehtiva ToMS-i1 § 8 16ike 4 kohaselt ei voeta tootuna arvele isikut, kes on:

- ariihingu juhatuse liige, prokurist, tdis- voi usaldusiihingut esindama volitatud osanik,
vdlismaa &riithingu filiaali juhataja voi1 mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht, vilja
arvatud juhul, kui ta ei saa selle eest tasu ning vastab todtuskindlustushiivitise seaduse § 6
16ike 1 punktis 2 ja Idikes 2 vo1 § 8 ldikes 2 sdtestatud todtuskindlustushiivitise saamise
tingimustele (TOMS § 8 1dige 4 punkt 6);

- fiitisilisest isikust ettevotja, vélja arvatud juhul, kui ettevotte tegevus on peatatud voi
hooajaline tegevus on 10ppenud ning ta vastab tootuskindlustushiivitise seaduse § 6 1dike 1
punktis 2 ja 10ikes 2 va1 § 8 1dikes 2 sdtestatud todtuskindlustushiivitise saamise tingimustele
(ToMS § 8 15ige 4 punkt 8);

- fiitisilisest isikust ettevotja ettevotte tegevuses osaleva abikaasa, vilja arvatud juhul, kui
fitisilisest isikust ettevotja ettevotte tegevus on peatatud voi hooajaline tegevus on 1dppenud
ning ta vastab tootuskindlustushiivitise seaduse § 6 16ike 1 punktis 2 ja 1oikes 2 voi § 8 10ikes
2 sitestatud toStuskindlustushiivitise saamise tingimustele (TOMS § 8 16ige 4 punkt 9).

Seega eelnimetatud isikud vdetakse tod0tuna arvele juhul, kui nad vastavad
tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele, sh téotuskindlustushiivitisega jatkamise
tingimustele. Muudatusega tekkis tootuskindlustushiivitisele kaks alaliiki, senine
tootuskindlustushiivitis, mis nimetati imber sissetulekupdhiseks tootuskindlustushiivitiseks ja
uus baasmiiras todtuskindlustushiivitis. Oigust sissetulekupdhisele tootuskindlustushiivitisele
jadb reguleerima kehtiva tdotuskindlustuse seaduse § 6. Oigust baasmiiras hiivitisele
reguleerib TKindIS-i § 6'. Tootuskindlustushiivitise maksmise jitkamist nii sissetulekupdhise
kui ka baasmiiras hiivitise puhul reguleerib edaspidi TKindIS-i § 82. Seetdttu muudetakse
ToMS-i § 8 1dike 4 punktides 6, 8 ja 9 ka tootuskindlustuse seaduse paragrahvide viited.
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Eelndu § 7 punktiga 5 muudetakse § 8 10ike 4 punkti 10 sdnastust.

Kehtiva seaduse jirgi ei veta tootuna arvele isikut, kes Opib dppeasutuses statsionaarses dppes
voi tdiskoormusega Oppes, vilja arvatud juhul, kui keskhariduse tasemel toimuvas
statsionaarses Oppes, kutsedppe statsionaarses Oppes vOi korghariduse tasemel toimuvas
tdiskoormusega dppes Oppiv isik on viimase 12 kuu jooksul olnud vihemalt 180 pideva hdivatud
seaduse § 18 16ike 3 punktides 1-4 nimetatud tegevusega voi viibib akadeemilisel puhkusel.
Tootutoetust reguleeriv 6. peatiikk (sh § 18) tunnistatakse tervikuna kehtetuks.

Muudatuse kohaselt voetakse edaspidi tootuna arvele isik, kes Opib dppeasutuses statsionaarses
Oppes voi tdiskoormusega Oppes, keskhariduse tasemel toimuvas statsionaarses Oppes,
kutsedppe statsionaarses oppes voi korghariduse tasemel toimuvas tdiskoormusega dppes, kui
ta vastab to6tuskindlustuse seaduse § 6 1dike 1 punktis 2 ja I1dikes 2 vdi § 6! 15ike 1 punktis 2
voi § 8 1dikes 1 sitestatud todtuskindlustushiivitise saamise tingimustele.

Eelndu § 7 punktiga 6 muudetakse § 8 10ike 4 punkti 11 sonastust. To6tuna arvele votmist
vilistavate asjaolude hulgast jadb vilja reservteenistus, sh reservasendusteenistus. Edaspidi ei
voeta todtuna arvele isikut, kes on ajateenistuses, korralises asendusteenistuses voi
erakorralises reservasendusteenistuses. Reservteenistusse voi reservasendusteenistusse asumise
korral tootuna arvelolekut ei 1opetata.

2023. aasta 1. aprillist muutus asendusteenistuse korraldus. Tekkisid juurde eri liiki
asendusteenistused: korraline, reservasendusteenitus ja erakorraline reservasendusteenistus.
Korralise asendusteenistuse kestus on 12 kuud ja sisuliselt on tegemist varasema
asendusteenistusega. Reservasendusteenistuse sisu ja eesmirk on sama, mis reservteenistusel.
Erakorraline reservasendusteenistus on sisult asendusteenistuja rakendamine kriiside ajal ja
sama, mis kaitsevéeteenistus soja ajal.

Reservteenistus ja reservasendusteenistus on olemuselt lithiajalised teenistused, mis ei avalda
olulist mdju isiku t66tuna arveloleku ajal to6tu kohustuste tiitmisele pikema perioodi jooksul
ning reserv- voi reservasendusteenistuse ajaks pole seetdttu pohjendatud téotuna arvelolekut
16petada. Muudatuse tulemusena on edaspidi véimalik to6tuna arvel oleva isiku reserv- voi
reservasendusteenistusse asumise korral viltida arvel olemise loppemisega seotud
ravikindlustuse 10ppemist, teenustel osalemise diguse katkemist, alusetult makstud hiivitiste
tagasindudeid jms.

Eelndu § 7 punktiga 7 muudetakse § 9 10ike 7 sOnastust. Varem ToMS-1 § 18 loikes 3
sdtestatud t60 voi to6ga vordsustatud tegevused kehtestatakse edaspidi TOMS-i § 9 1dikes 8.
Muudatusega asendatakse séttes vastavad viited.

Eelndu § 7 punktiga 8 tdiendatakse § 9 16ikega 8.

Loike 8 kohaselt loetakse 16ikes 7 nimetatud tegevuseks:

1) to6tamine toolepingu alusel voi avalikus teenistuses;

2) ametis olemine Riigikogu liikmena, Euroopa Parlamendi litkkmena, Vabariigi Presidendina,
Vabariigi Valitsuse litkmena, kohtunikuna, Oiguskantslerina, riigikontrolérina, riikliku
lepitajana, kohaliku omavalitsuse Tiiksuse volikogu palgalise esimehena voi palgalise
aseesimehena, valla- vOi linnavalitsuse palgalise litkmena, sealhulgas vallavanemana voi
linnapeana, osavalla- vdi linnaosavanemana,;

3) avalik-Gigusliku ameti pidamine soltumatu isikuna;

4) Eestis teenuse osutamine to0votu-, kdsundus- v8i muu teenuse osutamiseks sdlmitud
voladigusliku lepingu alusel ja teenuse osutamine vOi kauba miilimine ettevatlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse tihenduses;
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5) tegutsemine fiilisilisest isikust ettevdtjana Eestis voi osalemine abikaasana fiiiisilisest isikust
ettevotja ettevotte tegevuses, kui abikaasa oli kantud flisilisest isikust ettevotja ettevotte
tegevuses osaleva abikaasana maksukohustuslaste registrisse, kusjuures fliiisilisest isikust
ettevotjana tegutsemise ja abikaasana fiiiisilisest isikust ettevotja ettevdtte tegevuses osalemise
aja hulka ei arvata ajavahemikku, millal ettevotte tegevus oli peatatud voi hooajaline tegevus
16ppenud;

6) Oppimine dppeasutuse statsionaarses doppes voi tdiskoormusega dppes, kui isik on dpingud
1opetanud,

7)  viibimine  ajateenistuses,  korralises  asendusteenistuses  v0i  erakorralises
reservasendusteenistuses;

8) Eesti Vabariigi vilisesinduses tootava teenistujaga voi pikaajalisse vilisldhetusse saadetud
ametnikuga abikaasana voOi registreeritud elukaaslasena kaasasolek, kui talle makstakse
vilisteenistuse seaduse §-s 67 nimetatud abikaasa- ja registreeritud elukaaslase tasu.

Tegevuste loetelu on sama, mis on sdtestatud kehtiva seaduse § 18 1dikes 3. Paragrahv 18
tunnistatakse tervikuna kehtetuks, kuid t66 ja todga vordsustatud tegevuste loetelu on
tooturumeetmete seaduse § 9 1dikes 7 jatkuvalt vajalik. Nimetatud séttes viidatakse § 18
16ikele 3, mistdttu tuuakse § 18 1dike 3 tekst § 9 ldikesse 8. Vorreldes kehtiva sittega on
muudetud punkte 6 ja 7 (vt eelndu § 7 punkti 6 selgitusi).

Punktis 6 on jdetud vilja, et dppimise aja hulka ei arvata akadeemilisel puhkusel viibimise aega,
kuna t60ga vordustatud tegevusena kisitletakse tiksnes dppimist, lisaks on oluline, et dpingud
peavad olema Idppenud. Akadeemilisel puhkusel olemine ei takista Opingute ldpetamist.
Arvesse liheb igasugune Oppimine, mille inimene lopetas kahe téotuna arveloleku vahelisel
ajal. Tahtsust ei oma, kas inimene omandas giimnaasiumi, kutse- voi korghariduse. Oluline, et
Oppis ja 10petas statsionaarse voi tdiskoormusega Oppe. Sobiva t60 kontekstis tdhendab see
seda, et on omandanud kvalifikatsiooni, mis voimaldab eeldatavalt ka varasemast erinevat t66d
otsida.

Eelndu § 7 punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks § 10 1dige 2. Ldige 2 sétestab, et tootu, kellele
makstakse todtutoetust, on kohustatud viivitamata teatama to6tukassale asjaoludest, mis toovad
kaasa tootutoetuse maksmise peatamise voi 10ppemise. Uusi tootutoetusi alates 1. jaanuarist
2026. aastal ei médrata. Seni méédratud toetused makstakse 10puni ning toetuse maksmise
perioodil jddb inimesele jitkuvalt kohustus viivitamata teatada tootukassale asjaoludest, mis
toovad kaasa tootutoetuse maksmise peatamise voi loppemise. Eeltoodut reguleerib eelndus
tileminekuséte (vt eelndu § 7 punkt 15, millega tdiendatakse § 33 10ikega 6).

Eelnou § 7 punktiga 10 jietakse seaduse 5. peatiiki pealkirjast vilja sonad ,,ja tootutoetuse*.

Eelndu § 7 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks TOMS-i § 17 ja seaduse 6. peatiikk.

ToMS-1 § 17 reguleerib tootutoetuse rahastamist. Enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni alusel méidratud tootutoetuse maksmist rahastatakse riigieelarvest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarve kaudu sihtotstarbelise eraldisena to6tukassa
eelarvesse eraldatud vahenditest. Eeltoodut reguleerib eelndus iileminekuséte (vt eelndu § 7
punkt 15, millega tiiendatakse § 33 16ikega 8).

TOMS-i 6. peatiikk reguleerib todtutoetuse taotlemise, mddramise ja maksmise tingimusi ja
korda. Tootutoetusi alates 1. jaanuarist 2026. aastal ei méérata, v.a iileminekuperioodil § 33
16igetes 5 ja 6 nimetatud juhtudel, mistottu tunnistatakse kogu seaduse 6. peatiikk kehtetuks.

Pérast muudatuse joustumist ei saa enam todtutoetust taotleda ka TOMS-i § 19 16ike 3 alusel.
Tegemist on iseseisva tootutoetuse saamise alusega, mis on kiill osaliselt sdltuvusse seatud
varasematest asjaoludest, kuid pole haldusmenetluslikult ega diguspérase ootuse seisukohast
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seotud varasema tootutoetuse saamisega. TOMS-i § 19 16ike 3 alusel todtutoetuse saamiseks
peab inimene seaduses sitestatud perioodi jooksul esitama uuesti tootutoetuse saamise avalduse
ning vastama seaduses sdtestatud toetuse saamise tingimustele. Seega on tegemist varasemast
eraldiseisva digussuhtega, mis ei ole otseses sOltuvuses varasema tootutoetuse méédramise
otsusega.

Pohiseaduse §-st 10 tuleneb Gigusriigi pohimodte, mis hdlmab diguskindluse pdhimdtte.
Oiguskindluse pdhimdte hdlmab omakorda diguspirase ootuse ja vacatio legis’e pdhimdtte.>°

Oigusi ja vabadusi on vdimalik tiisvasrtuslikult kasutada vaid siis, kui isik ei pea kartma, et
ritk rakendab ettendgematuid ebasoodsaid tagajirgi. Seejuures eeldab oma diguste
realiseerimine ehk isikule seadusega antud O&iguste ja vabaduste kasutamine tegutsemist
Oigusnormile tuginedes, selle kehtima jidédmisele lootes. Riigi sdnamurdmisega saab olla
tegemist siis, kui isik on oma tegevusega tditnud eeldused, millest tulenevalt tal on tulevikus
oigus enda suhtes soodsa regulatsiooni kohaldamisele. Iga pettumus, mis on tingitud isikule
soodsa regulatsiooni muutmisest, ei kiitke diguspirase ootuse riivet.?’

Isik, kes ei ole veel esitanud taotlust TOMS-i § 19 16ike 3 alusel to6tutoetuse saamiseks, ei ole
tditnud eeldusi, mis on vajalikud, et eeldada selle sitte tema suhtes kohaldamist ka pérast selle
kehtetuks tunnistamist.

Oiguspirase ootuse pohimdtet piirab demokraatia pShimdte. Otseselt vdi kaudselt rahva
mandaadile tuginevad poliitilised organid on pdhimotteliselt digustatud oma varasemaid
valikuid ajakohastama, kui sellega ei kahjustata iilemééra kehtivat regulatsiooni usaldanud
isikuid. Seejuures saab diguspirane ootus tekkida nii tihtajalise kui ka tihtajatu regulatsiooni
puhul. Téhtajalist ja tdhtajatut regulatsiooni tuleb Jiguspdrase ootuse riive mdddukuse
hindamisel siiski kdsitada erinevalt. Téhtajaliselt antud diguste ja piiratud kohustuste puhul on
isikute Oiguspdrane ootus enam kaitstud kui tdhtajatu regulatsiooni puhul. Tihtajalise
regulatsiooni muutmiseks isikule ebasoodsas suunas peavad olema kaalukamad eesmirgid kui
tdhtajatu regulatsiooni muutmiseks.?®

Tootutoetus madratakse inimesele kiill kindlaks perioodiks, aga juhul, kui inimene siirdub enne
vastava tihtaja moodumist todle, 10petatakse isikule todtutoetuse maksmine. Kui tulevikus
soovib inimene taas tootutoetust saada, tuleb esitada to6tukassale uus taotlus ning viiakse 14bi
ka uus haldusmenetlus, mille tulemuseks vastavalt elulistele asjaoludele vdib olla nii positiivne
kui ka keelduv otsus. Seega olenemata asjaolust, et tootutoetuse esialgsel médramisel
médratakse toetus kindlaks perioodiks, ei anna seesama otsus inimesele pdrast toetuse
maksmise Iopetamist ndudedigust ka edaspidi toetust saada.

Oiguspirase ootuse tekkimist tuleb hinnata juhul, kui isikule on digustloova aktiga antud digus,
mille hilisem regulatsioon &dra votab. PShiseaduslikku kaitset viérib isiku ootus talle soodsa
regulatsiooni piisimajddmisse siis, kui tal oli madistlik alus seda usaldada, ta oli asunud oma
digusi realiseerima ning tema ootus kaalub iiles regulatsiooni muutmise eesmirgid.*’

Isiku puhul, kes ei ole veel esitanud taotlust toGtutoetuse saamiseks, ei saa jaatada diguse
realiseerimise alustamist, mistottu ei ole sellisel juhul ka moistlik eeldada, et vastav digus jadb
sellise isiku suhtes kehtima ka pérast asjakohaste digusnormide kehtetuks tunnistamist.

26 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsus asjas 3-4-1-24-11 punkt 48.
27 Riigikohtu pShiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsus asjas 3-4-1-27-13 punkt 50.
28 Samas punkt 69.

2 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsus asjas 3-4-1-5-17 punkt 66.
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Ehkki diguspidrase ootuse pohimdte ei ndua kehtiva regulatsiooni kivistamist, tuleb silmas
pidada, et digus ei tohi olla diguse subjektide suhtes sonamurdlik. Igaiiks peab saama temale
seadusega antud digusi ja vabadusi kasutada vihemalt seaduses sétestatud tihtaja jooksul.>

Isegi kui asuda seisukohale, et isikutel, kellele on varem todtutoetus méédratud ning tootutoetuse
maksmise on Idpetatud enne TOMS-i § 22 1digetes 1-3 nimetatud ajavahemiku moéddumist,
voib tekkida Oigustatud ootus ka pidrast kavandatud muudatuse joustumist varem kehtinud
ToMS-i § 19 1oike 3 alusel tootutoetuse saamiseks, ndhakse eelnduga ette piisav vacatio legis,
arvestades regulatsiooni enda kehtivuse aega.

Nimelt ndhakse eelnduga ette vdhemalt kuuekuuline ilileminekuaeg, et puudutatud isikud
saaksid olukorraga kohaneda ja oma tegevusi selle jiargi korraldada. Sellist aega voib pidada
piisavaks. Ka maksuseaduste muudatuste puhul on peetud kuut kuud seaduse vastuvotmise ja
joustumise vahel piisavaks ajaks, et muudatustest puudutatud isikutel oleks tagatud voimalus
muutunud olukorraga kohaneda (maksukorralduse seaduse § 4!). Selline korraldus tagab, et
muudatused on ettendhtavad ja inimestel on aega muudatustega kohaneda.

Eeltoodust tulenevalt jérgib eelndu diguspirase ootuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet ning on
kooskdlas pohiseadusega.

Eelndu § 7 punktiga 12 ja 13 jaetakse § 28 ja § 29 16ikest 1 vélja viide todtutoetusele.

Eelndu § 7 punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks § 29 16ige 3, mis reguleerib digusliku aluseta
makstud todtutoetuse kinnipidamist jargmiste kalendrikuude eest makstavast to6tutoetusest.

Eelndu § 7 punktiga 15 tdiendatakse § 33 1digetega 5—8.

Loike 5 kohaselt, kui isik on enne 2026. aasta 1. jaanuarit esitanud todtukassale
tootuskindlustuse seaduse alusel avalduse todtuskindlustushiivitise taotlemiseks ja hiivitise
méadramata jatmise otsus tehakse pdrast 2025. aasta 30. novembrit, on tal Gigus esitada
tootutoetuse saamise avaldus ka pérast 2025. aasta 31. detsembrit. Nimetatud juhul kohaldatakse
tootutoetuse avaldusele tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsioonis sitestatud tingimusi.

Kui inimene esitas enne 2026. aasta 1. jaanuarit to6tukassale avalduse tootuskindlustushiivitise
taotlemiseks, kuid mingitel asjaoludel jdi esitamata toGtutoetuse taotlemise avaldus ning
tootuskindlustushiivitise midramata jatmise otsus tehakse parast 2025. aasta 30. novembrit, siis
on inimesel vdimalik esitada tagantjirele todtutoetuse taotlemise avaldus, mis loetakse esitatuks
tootuskindlustushiivitise avalduse esitamise kuupédeval.

Kehtiva TKindIS-1 § 11 161ge 4 vdimaldab to6tuskindlustushiivitise otsuse kindlustatule kitte
toimetada ka tootukassa kohalikus osakonnas. To6tu on kohustatud iiks kord 30 pédeva jooksul
osalema noustamisel. Kui to6tu on valinud otsuse kéttetoimetamise viisiks to6tukassa kohaliku
osakonna, saab ta hiivitise mittemaddramise otsusest teada alles siis, kui ta tuleb tootukassa
kohalikku osakonda ndustamisele. Arvestades, et ndustamine toimub kord 30 pédeva jooksul,
tuleb tagada, et ka nendel, kelle hiivitise miiramata jatmise otsus tehakse 2025. aastal
ajavahemikul 1. detsember kuni 31. detsember, on digus esitada tdotutoetuse saamise avaldus
pérast 2025. aasta 31. detsembrit.

Ldige 6 sdtestab, et kui isik on enne eelndukohase seaduse joustumist esitanud todtukassale
tootutoetuse saamise avalduse ja tootutoetuse maksmise kohta ei ole tehtud otsust enne 2026.

30 Riigikohtu pShiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsus asjas 3-4-1-24-11 punkt 49.
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aasta 1. jaanuarit, tehakse asjakohane otsus tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta
1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni 6. peatiikis sdtestatud tingimustel ja korras.

Loike 7 kohaselt isikule, kellele makstakse to6tutoetust voi kellele tootutoetuse maksmine on
peatatud seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel ning kelle to6tutoetuse
saamise periood 10ppeb parast 2025. aasta 31. detsembrit, kohaldatakse tooturumeetmete seaduse
enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonis sdtestatud tingimusi toetuse maksmise
10ppemiseni.

Kui to6tule makstakse todtutoetust enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel,
makstakse méadratud toetus 10puni ning toetusele kohaldatakse kuni maksmise 10ppemiseni enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonis sitestatud tingimusi.

Naiteks médratakse tootule tootutoetus 2025. aasta 1. novembrist. 2026. veebruaris tekib to6tul
31-kordne too6tutoetuse pdevamiira suurune iihekordne sissetulek. Tootutoetuse maksmine
peatatakse sellisel juhul enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni § 24 16ike 1 punkti 4
alusel. Kui niitid t66tuna arvel olek 2026. aasta mairtsis 10petatakse, siis tootutoetuse maksmine
16petatakse enne tdhtacga enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni § 25 1dike 1 punkti
4 alusel.

Kui néites toodud isik tuleks 2026. aasta juunis uuesti td6tuna arvele, siis uut toStutoetust § 19
16ike 3 alusel enam maéérata ei saa, kuna enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni saab
kohaldada iiksnes toetuse maksmise 16ppemiseni ning uusi tdotutoetuse médramise otsuseid enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel teha ei saa.

Loike 8 kohaselt enne2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud seaduse redaktsiooni alusel mairatud
tootutoetuse maksmist rahastatakse riigieelarvest Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
eelarve kaudu sihtotstarbelise eraldisena tootukassa eelarvesse eraldatud vahenditest.

Eelnéu § 7 punktiga 16 tdiendatakse § 34 1diget 3, tipsustades, et loikes kirjeldatud juhul
kohaldatakse alusetult makstu tagasindudmisel TOMS-i § 29 15ike 3 enne 2026. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni. Tépsustus on vajalik, kuna 1. jaanuarist 2026 tunnistatakse TOMS-1 § 29
16ige 3 kehtetuks. Paragrahvi § 34 16ike 3 kohaselt, kui to6tukassa on alustanud alusetult makstu
tagasindudmist 2023. aasta 31. detsembrini kehtinud to6turuteenuste ja -toetuste seaduse alusel,
kohaldatakse alusetult makstu tagasindudmisel 2023.aasta 31. detsembrini kehtinud
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses sdtestatut ning tootutoetuse tagasindudmisel ka
eelndukohase seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni § 29 l1dikes 3
satestatut.

Eelnou § 7 punktiga 17 tiiendatakse § 34 10igetega 4 ja 5.

Kui isikule on makstud tootutoetust todturumeetmete seaduse enne 2025. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni alusel ning tagasindudmise menetlus alustatakse pérast 2025. aasta
31. detsembrit, menetletakse alusetult makstu tagasindudmist 10ike 4 kohaselt tooturumeetmete
seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonis sitestatud tingimustel.

Kui tootukassa on alustanud alusetult makstu tagasindudmist tooturumeetmete seaduse
enne2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel, kohaldatakse alusetult makstu
tagasindudmisel todturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonis
sétestatut.

Eelndu §-ga 8 muudetakse TVTS-i.

Eelndu § 8 punktiga 1 muudetakse § 12 1dike 1 punkti 14 ja see sOnastatakse jargmiselt: ,,viibib
ajateenistuses, korralises asendusteenistuses vOi erakorralises reservasendusteenistuses® (vt
eelndu § 7 punkti 6 selgitust).
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Eelnéu § 8 punktiga 2 tdiendatakse § 13 1dike 5 teist lauset, et sissetulekuks loetakse ka
valisriigist samal eesmairgil makstavad hiivitised. Vélisriigi hiivitiste arvesse votmine tuleb
kehtestada seaduse EL-i digusega kooskolla viimiseks. Toovoimetoetust koordineeritakse
méiruse (EU) nr 883/2004 alusel invaliidsushiivitise skeemi all. Miiruse artiklid 53-55
reguleerivad hiivitise vihendamise, peatamise ja tiihistamisega seotud reegleid ning artikli 53
16ike 3 punkti a kohaselt voib padev astus arvesse votta teises litkmesriigis saadud hiivitisi voi
tulu iiksnes siis, kui asutuse kohaldatavates digusaktides on see sitestatud. Seega peab selline
voimalus olema riigisiseses diguses selgelt sdtestatud. TVTS-i § 13 kehtiv 16ige 5 nimetab kiill
vélisriigist ~ saadavat  tootasu, kuid paljude  vilisriigist saadavate  hiivitiste
(tootuskindlustushiivitis, vanemahiivitis, ajutise toovOimetuse hiivitis, todandja makstav
haigushiivitis) arvesse vOtmine sitte sOnastuses sOnaselgelt ei kajastu. Seega on vaja sitet
madruse nduete pdhjal tdiendada.

Eelnou § 8 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks § 13 10ige 6. Kehtiv 10ige 6 sédtestab, et kui
osalise vOi puuduva téovoimega isikule madratakse tdovoimetoetus perioodi eest, mille eest
talle maksti tootutoetust, vidhendatakse sama perioodi eest makstavat toovoimetoetust
tootutoetuse summa vorra. Seaduse joustumisel enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni alusel makstud tootutoetused makstakse 16puni, kuid uusi enam ei maéérata.
Seadust tdiendatakse iileminekusittega (vt eelndu § 8 punkti 8).

Eelndu § 8 punktiga 4 tipsustatakse § 17 15ike 2 punktis 3, et tdovoimetoetust makstakse isiku
soovi kohaselt posti teel kojukandena saaja kulul Eesti piires.

Eelnou § 8 punktiga S tépsustatakse § 17 loikes 3, et pohjendatud taotluse esitamise korral
maksab tootukassa toovoimetoetust oma kulul kojukandega Eesti piires siigava puudega isikule,
kellel on litkumistakistus voi kes elab hajaasustusalal ja kellele pangateenus on raskesti
kéttesaadav.

Eelndu § 8 punktiga 6 muudetakse § 20 16iget 2, mis reguleerib inimesele alusetult makstud
toovoimetoetuse  tagasimaksmist ja toOtukassa digust see tulevikus makstavast
toovoimetoetusest kinni pidada.

Kehtiva 16ike 2 jérgi on todtukassal voimalik alusetult makstud toetus korraga voi osade kaupa
kinni pidada jargmiste kalendrikuude eest makstavast toetusest. Paragrahvi 17 16ike 1 jérgi
makstakse toovoimetoetus vilja eelmise kalendrikuu eest jooksva kalendrikuu kiimnendaks
kuupdevaks. Naiiteks jaanuarikuu toetus makstakse vilja veebruaris, veebruarikuu toetus
martsis jne. Kuna kehtiva 10ike 2 kohaselt saab enammakstud summasid kinni pidada jargmiste
kalendrikuude eest makstavast toetusest, vib kujuneda olukord, kus summade kinnipidamine
viibib. Niiteks, kui to6tukassal tekib enammakstud summa kinnipidamise digus jaanuarikuus,
siis § 20 1dike 2 jérgi saab vastava summa kinni pidada alles jargmise kuu ehk veebruarikuu
eest makstavast toetusest. Toetus veebruarikuu eest makstakse § 17 16ike 1 jargi vdlja martsis,
seega esimese kinnipidamise saab teha mértsikuus makstavast toetusest.

Eespool kirjeldatud olukorra véltimiseks muudetakse sétte sonastust, lubades edaspidi teha
kinnipidamisi jargmistest toovoimetoetuse viljamaksetest, sdltumata sellest, millise kuu eest
need maksed tehakse.

Eelndu § 8 punktiga 7 asendatakse § 21' punktis 2 viide t6ovdime hindamise ja
toovoimetoetuse andmekogu asutamise ja pidamise pdhimiddrusele viitega tootukassa
andmekogu pdhimédrusele. Alates 01.01.2024 kehtib tootukassa andmekogu pohimédrus,
senine to6voime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogu asutamise ja pidamise pdhimaérus
kehtis kuni 31.12.2023. Punkti sdnastus viiakse kooskdlla kehtiva andmekogu pdhiméérusega.
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Eelnou § 8 punktiga 8 tiiendatakse § 27 1dikega 10. Kui osalise vdi puuduva toovoimega
isikule maéadratakse toovOoimetoetus perioodi eest, mille eest talle maksti tddtutoetust
tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel,
vihendatakse sama perioodi eest makstavat todvoimetoetust todtutoetuse summa vorra. Site on
vajalik iileminekuperioodil, kuni makstakse téoturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1.
jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel méiératud to6tutoetusi.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele wuued oOiguslikud terminid —  sissetulekupohine
tootuskindlustushiivitis, baasmidras todtuskindlustushiivitis ja  tdotuskindlustusstaazi
referentsperiood. Kui digusnormis on mainitud konkreetset tootuskindlustushiivitise liiki, tuleb
seadust tolgendada selliselt, et O&igusnormis sdtestatu kohaldub iiksnes konkreetsele
tootuskindlustushiivitise  liigile ja  isikule, kes on digustatud vastavat liiki
tootuskindlustushiivitist saama. Kui seadus séitestab iiksnes sona ,,t00tuskindlustushiivitis®,
kohaldub vastav digusnorm mdlemale td6tuskindlustushiivitise liigile ja isikutele, kes on neid
Oigustatud saama.

Sissetulekupdhine tootuskindlustushiivitis vastab kehtiva TKindIS-i todtuskindlustushiivitisele.
Baasmaééiras tootuskindlustushiivitis on uus hiivitise liik — tiihtse méédra ja kestusega
miinimumbhiivitis. Tépsemaid tingimusi on voimalik lugeda seletuskirja vastavas osas.
Tootuskindlustusstaazi referentsperiood on tootuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuuline
periood, milles otsitakse to6tuskindlustushiivitise saamiseks vajalikku kindlustusstaaZi.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas EL-1 digusega. Tootuskindlustushiivitis kuulub EL-i sotsiaalkindlustuse
koordinatsioonisiisteemi  alla ~ (EMU  médrus  883/2004), millega  tagatakse
sotsiaalkindlustusdiguste sdilimine EL-1 piires litkuvatele tddtajatele, fiilisilisest isikust
ettevotjatele ja nende perelitkmetele.

Praegune toGtutoetus on nimetatud méadruse maistes liigitatav sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi
tunnustega segatoetuseks. Kuivord sotsiaalabi tervikuna on méédruse kohaldamisalast véljas,
mis tdhendab, et liikmesriigid on vabad otsustama, kuidas nad seda maksavad piiriiileselt
litkkuvatele inimestele, kohaldatakse ka segatiilipi hiivitistele EL reegleid véiksemas mahus.
Seetdttu ei ole Eesti kohustatud todtutoetusele kohaldama koiki koordineerimise erireegleid,
nditeks ei tule seda eksportida ehk maksta teises riigis elavatele voi teise riiki t66d otsima
suunduvatele tootutele (toetuse eksport). Todtutoetus on kantud sellel otstarbel méadruse
883/2004 X lisasse, kus on loetletud litkkmesriikide mitteosamakselised rahalised hiivitised,
millele erisused kohalduvad. Eelndu vastuvotmisel peab Eesti esitama taotluse toetuse
kustutamiseks nimetatud lisast. Asemele loodav baasméiras tootukindlustushiivitis ei vasta
enam méidruse 883/2004 lisasse X kantavate toetuste tingimustele ja seetdttu tuleb seda
koordineerida samade reeglite jargi nagu praegust tootuskindlustushiivitist.

6. Seaduse mojud

Muudatuste rakendamisega kaasneb moju jargmistes valdkondades: (1) sotsiaalne, sh

demograafiline modju, (2) mdju majandusele, (3) mdju riigivalitsemisele ja (4) moju

regionaalarengule. Moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale on hinnatud

sotsiaalsete mojude all. Eelndu mdjude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi
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nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtrithma suurus ja
ebasoovitavate modjude kaasnemise risk. Muudatused ei mdjuta infotehnoloogiat ega
infoiihiskonda; haridust, kultuuri, sporti; riigikaitset ja vilissuhteid ega siseturvalisust ja
keskkonda, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

Seadusega 10petatakse tootutoetuse maksmine ning t66 kaotuse korral makstakse registreeritud
tootule iihte tooturu olukorrast ja todtuskindlustusstaazist sdltuvat tootuskindlustushiivitist, kas
ténast sissetulekupohist tootuskindlustushiivitist voi baasmiiras tootuskindlustushiivitist.

6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

6.1.1. Mojutatud sihtriihm: 16-aastane kuni pensioniealine to6joud

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Kehtiva korra alusel on tdétutoetust digus saada registreeritud tootul, kes on tdodtuna
arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud vihemalt 180 padeva hdivatud to6ga voi todga
vordsustatud tegevusega, voi tootul, kelle varasemat to6ga voi tooga hoivatust ei nduta (vt tabel
1) ning kelle iihe kuu sissetulek on vidiksem 31-kordsest todtutoetuse pédevamaéirast.
Muudatustega lihtsustatakse tootushiivitiste slisteemi ehk praeguse tootutoetuse ja
tootuskindlustushiivitise ~ kombineeritud  skeemi  asemel  hakkab  kehtima  iiks
tootuskindlustushiivitise siisteem. Muudatustega 10petatakse tootutoetuse maksmine ning too
kaotuse korral makstakse registreeritud tootule ithte t66turu  olukorrast  ja
tootuskindlustusstaazist sdltuvat tootuskindlustushiivitist, kas ténast sissetulekupohist
tootuskindlustushiivitist voi baasmiidras tootuskindlustushiivitist. Muudatused mdjutavad
potentsiaalselt kogu Eesti 16-aastast kuni pensioniealist t66joudu (2023. aastal 693 000
inimest), kes vdivad tdoelu jooksul toGtuskindlustushiivitise tingimustega kokku puutuda,
mistottu on mojutatud sihtrithma suurus suur. Baasmaiiras hiivitise kehtestamise ja toStutoetuse
maksmise lopetamine mdjutavad tootuse perioodil majanduslikku toimetulekut ning todle
litkkumise kiirust, mis koosmodjus mojutavad inimese sotsiaalset ja majanduslikku heaolu. Moju
sagedus tervikuna on ebaregulaarne, mdjutades sihtriihmi vaid tddtuse perioodil, kuid
regulaarne to6tuse perioodil ehk registreeritud tootute jaoks.

Tabel 1. Kehtiva korra jirgi tootutoetusele diguse tekkimise alused

Tootamine (kaetud Tooga vordsustatud tegevused (ei Registreeritud tootud, kellelt
tootuskindlustusega) ole kaetud tootuskindlustusega) varasemat tooga voi tooga
vordsustatud tegevusega hoivatust ei

nouta
Ametis olemine Riigikogu litkmena, ithe vanemana  voi
vOi Euroopa  Parlamendi  liikkmena, eestkostjana kuni 18-aastast keskmise,

Riiklik lepitaja, ~Vabariigi Presidendina, Vabariigi raske voi siigava puudega last, alla 8-
valla- v0i linnavalitsuse = Valitsuse litkmena, kohtunikuna, @aastast vOi 8-aastast last kuni

liige, vallavanem  v0i diguskantslerina, riigikontroldrina,
linnapea, osavalla- v0i kohaliku  omavalitsuse  iiksuse
linnaosavanem. volikogu palgalise esimehena voi

palgalise  aseesimehena, avalik-
oigusliku ametit pidav sdltumatu isik.

Eestis toovotu-,  Teenuse osutamine vOi kauba Olnud
kdsundus- vOi muu teenuse = miilimine lihtsustatud
osutamiseks sOlmitud = maksustamise seaduse tihenduses
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Tegutsemine kohaliku  omavalitsuse
Eestis v0i osalemine @ {iksusega sOlmitud kirjaliku lepingu

abikaasana fiitisilisest isikust = alusel haiget, piisivalt toovdimetut,
ettevotja ettevotte tegevuses osalise vOi puuduva toovoimega isikut
vOl1 vanurit, kes el kuulu

perekonnaliikkmete hulka; hooldanud

puudega isikut ja valla- vdi linnavalitsus

on maksnud talle hooldamise eest toetust

Oppeasutuse = Olnud todta piisivalt  toovoimetuks

statsionaarses oppes vOl | tunnistamise vOi tuvastatud
tdiskoormusega Sppes tottu
Olnud voi kandnud Kkaristust
vOi

Pikaajalisse vélisldhetusse
saadetud ametnikuga
kaasasolev mittetodtav
abikaasa vOi registreeritud
elukaaslane ja Eesti
Vabariigi  vilisesinduses
tootava teenistujaga
kaasasolev mittetootav
abikaasa voOi registreeritud
elukaaslane, kui nad on
maksnud
tootuskindlustusmakseid.

Baasmddras tootuskindlustushiivitist on 0Oigus saada registreeritud to6tul, kellel on
tootuskindlustusstaazi vahemalt kuus kuud todtuna arvelevotmisele eelneva 36 kuu jooksul.
Vorreldes todtutoetuse tingimustega on baasmidras hiivitise referentsperiood pikem.
Baasmaééras hiivitise médramisel ei vOeta arvesse registreeritud tootu sissetuleku suurust ehk
vorreldes praegu kehtiva tootutoetuse silisteemiga kaotatakse sissetuleku kriteerium.
Erinevalt sissetulekupdhisest tootuskindlustushiivitisest ei s6ltu baasmééras hiivitise saamine
hoive loppemise pohjusest ehk kaetud on ka omal soovil t66lt lahkumine. Tootushiivitiste
tingimuste ihtlustamine (sama staaziarvestus, sissetuleku suurust ei kontrollita,
tootuskindlustushiivitise ja tdovoimetoetuse samaaegne maksmine) avaldab positiivset mdju
tootuskindlustushiivitise siisteemi paremaks moistmiseks ning vihendab voimalikku sotsiaalset
ebavdrdsust inimeste vahel, ka digusaktide tdlgendamisel, ning suurendab teadlikkust sellest,
millistel tingimustel on neil to6tuskindlustushiivitisele ligipais.

Jiargnevalt vilja toodud mojude analiiiisimisel ning méjutatud sihtriithmade arvu
prognoosimisel ei ole mojuvaldkondade ja alasihtrithmade 10ikes arvestatud inimeste
voimalike kiitumise muutustega, kiill aga on osamuudatuste kaupa avatud alapeatiikkides
ebasoovitavate mdjude all nende suunda ja ulatust ning maandamise vOimalusi. Sihtrithma
kaitumuslikest muudatustest tingitud voimalikku sihtrithma kasvu tervikuna on analiitisitud
peatiikis 6.1.2 ebasoovitavate mdjude all. Mdjutatud sihtrithmade arvu prognoosimisel on
aluseks voetud 2021. aastal arvele voetud uued registreeritud t66tud, keda oli kokku 75 488.
Praegu kehtiva olukorra jatkudes oleks neist 68,1%-1 digus tootuks jdddes tootushiivitisele
(todtutoetusele voi todtuskindlustushiivitisele)®!. Muudatuste tulemusena oleks uues siisteemis

31 Analiiiisis on kasutatud 2021. aastal arvele tulnud t66tute andmeid, et vilistada 2022. aasta Ukraina sdjapdgenike mdju
tootushiivitiste saajate profiilile. Sissetulekupdhisele ja baasmiiras tootuskindlustushiivitisele kvalifitseerumine on
arvutatud kindlustusstaazi andmete pdhjal, arvestades ka varasema to6tuskindlustushiivitise saamise tottu staazi nullimist.
Sissetulekupdhisele hiivitisele kvalifitseerumisel on lisaks vaadatud ka viimase to6suhte 16pu pohjust. Kui kindlustusstaaz
viimase kolme aasta jooksul oli vdhemalt 12 kuud ning viimase tddsuhte 16pu pohjus ei olnud vabatahtlik 16petamine voi
rikkumine, siis on isik digustatud saama sissetuleku pdhist hiivitist. Kui viimase kolme aasta jooksul on kindlustusstaazi
vahemalt kuus kuud ja isik ei kvalifitseeru sissetulekupdhisele hiivitisele, on inimesel digus saada baasmééras hiivitist.
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neist  68,2%-1  digus  tOotushiivitisele  (baasmédras  vOi  sissetulekupdhisele
tootuskindlustushiivitisele) (vt joonis 2). Seega kasvab muudatuste tulemusena tootushiivitiste
kogukatvus 0,1 protsendipunkti, aga tootushiivitiste saajate ringis toimub moningane muudatus.
2021. aastal arvele tulnud uutest tootutest 56,6% (42 719 inimest) kvalifitseeruksid
tootushiivitisele nii praeguste tingimuste alusel (td6tutoetusele voi tootuskindlustushiivitisele)
kui ka pérast muudatuste joustumist ehk wuue silisteemi kohaselt (baasmidras voi
sissetulekupohisele tootuskindlustushiivitisele). 20,3%-1 (15 337 inimest) ei ole praeguse korra
alusel digust tootushiivitisele (to6tutoetus voi todtuskindlustushiivitis) ning neil ei teki digust
tootushiivitisele (baasméddras voi sissetulekupdhine tootuskindlustushiivitis) ka uues siisteemis.

Tootushiivitise saamise Oigus (baasmaddras tootuskindlustushiivitis) tekiks uues siisteemis
hinnanguliselt 11,6%-1 (8 764 inimest), kes praeguse olukorra jitkudes ei oleks digustatud ei
tootuskindlustushiivitisele ega todtutoetusele. Muudatused mojutavad viimati nimetatud
sihtriihma positiivselt, kuivord seeldbi kasvab nende sissetulek ning majanduslik ja sotsiaalne
heaolu, mis pikas perspektiivis toetab sihtriihma stabiilse ja pikaajalise t60 leidmisel.
Muudatuste moju baasmiiras todtuskindlustushiivitisele kvalifitseeruvatele tootutele laiemalt
on tdpsemalt analiilisitud peatiikis 6.1.2 ning kitsamalt vdhenenud toovoimega tddtutele
peatiikis 6.2.3.

Tootushiivitiseta jadks uues siisteemis hinnanguliselt 11,5% uutest registreeritud tootutest
(8 668 inimest), kellel tinase korra jatkudes oleks digus tootutoetusele, kuid uues siisteemis
oigust baasmdiiras tootuskindlustushiivitisele ei tekiks. Uues siisteemis tootushiivitisest
ilmajddvatele inimestele on muudatustel negatiivne moju, kuivord todtuse perioodil viheneb
nende sissetulek ja seega majanduslik ja sotsiaalne heaolu. Samas on avalduva mdju ulatus
erinevate sihtriithmade jaoks erinev. Muudatuste moju baasmairas todtuskindlustushiivitisele
mittekvalifitseeruvate to6tute jaoks on analiilisitud peatiikis 6.1.4, sh to6ga vordsustatud
tegevuste ja mittetdise tegevuse alusel seniste todtutoetuse saajate jaoks avalduvaid mojusid
peatiikis 6.1.4.1, noortele avalduvaid mdjusid peatiikis 6.1.4.2 ning 25-54-aastasetele ja
hooldus-koormusega registreeritud tootutele avalduvaid mojusid peatiikis 6.1.4.3.

Teisalt niditavad todtukassa andmed, et toStushiivitistel on todotsinguid pikendav moju (vt
joonis 3), seega voib tootushiivitisest ilmajddmine kiirendada toopakkumiste vastuvotmist, kuid
samas suurendada survet vastu votta toopakkumine, mis ei vasta palgaootustele ja oskustele.
Tootukassa arvutused nditavad, et kui pikendada to6tuskindlustushiivitise saamist 180 paeva
vorra, siis registreeritud tootuse mediaankestus pikeneb pooleteist kuu vorra. Samas toob 180
péeva vorra pikem tootuskindlustushiivitis hdivesse litkumisele jargneva 12 kuu jooksul kaasa
ligikaudu 100 eurot suurema kuise tddtasu ning suurendab todtasuga kuude arvu 0,86 vorra.

Tootutoetusele kvalifitseerumiseks peab isik olema viimase 12 kuu jooksul 180 pieva hdivatud t66 vdi sellega vordsustatud
tegevusega. ToOtamise staaz on arvutatud tdosuhte kestuse andmete jargi.
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Tootushivitis sailib

(vanas siisteemis téétutoetus voi
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sissetulekupohine
tootuskindlustushiivitis)

Joonis 2. Muudatusest mdjutatud sihtrithma jaotus to6tukassa kaudu todtushiivitise saamise jargi, aluseks 2021.
aastal arvele voetud uued registreeritud to6tud. Allikas: to6tukassa, 2024,
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Joonis 3. Arveloleku 16ppemise tdendosuste muutus iile arveloleku perioodi sdltuvalt to6tushiivitiste saamisest.
Aluseks tootukassa tootuskindlustushiivitise mojude hindamise mudel Tiina. Allikas: té6tukassa, 2024.

Ebasoovitavate mdjude risk

Muudatuste tulemusena kaob uues siisteemis ca 11,5%-1 uutest tootutest (8 668 inimest) digus
tootushiivitisele, mis vihendab sihtrithma toimetulekut ning majanduslikku ja sotsiaalset heaolu
tootuse perioodil. Muudatuste tulemusena voib kasvada toimetulekutoetust vajavate
leibkondade arv. Tépsemalt on muudatuste mojusid toStushiivitisele mittekvalifitseerujatele
analiiiisitud peatiikis 6.1.4.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Potentsiaalselt on mojutatud kogu Eesti tooealine elanikkond, mistdttu on mdjutatud sihtrithm
suur. Muudatuste tulemusena kasvab tootushiivitiste kogukatvus 0,1 protsendipunkti, mistottu
tervikuna on moju ulatus viike. Samas on moju ulatus mojutatud alasihtriihmade 16ikes erinev.
Muudatused mojutavad positiivselt neid registreeritud to6tuid, kellel praegu kehtiva siisteemi
jargi oigust tootushiivitisele ei oleks, kuid kellel see tekib uues siisteemis. Muudatus mdjutab
negatiivselt neid inimesi, kes kiill praeguse korra jérgi kvalifitseeruksid todtutoetusele, kuid kel
uues silisteemis digust baasmééras hiivitisele ei teki. 2021. aastal arvele tulnud uutest to6tutest
56,6% kvalifitseeruksid tootushiivitisele nii kehtivate tingimuste alusel kui ka uue siisteemi
kohaselt (vanas siisteemis todtutoetus voi tootuskindlustushiivitis, uues slisteemis baasmairas
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voi sissetulekupdhine todtuskindlustushiivitis). Tootushiivitise saamise Oigus (baasméddras
tootuskindlustushiivitis) tekiks uues siisteemis hinnanguliselt 11,6%-1, kes praeguse olukorra
jatkudes ei oleks digustatud ei tdéotuskindlustushiivitisele ega tootutoetusele. Tootushiivitiseta
jadks uues silisteemis hinnanguliselt 11,5% uutest registreeritud tootutest, kellel praeguse
siisteemi jatkudes oleks digus todtutoetusele, kuid uues siisteemis digust baasméiras hiivitisele
el tekiks. 20,3% uutel registreeritud tootutel ei ole kehtiva siisteemi jargi digust tootutoetusele
ega tootuskindlustushiivitisele ning neil ei tekiks digust tootushiivitisele ka uues siisteemis.
Moju sagedus tervikuna on ebaregulaarne, mojutades sihtriihmi vaid to6tuse perioodil, kuid
regulaarne registreeritud tootutele.

6.1.2. Mojutatud sihtrithm: baasmairas tootuskindlustushiivitisele kvalifitseeruvad
registreeritud tootud

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatused mdjutavad baasmédras tootuskindlustushiivitisele kvalifitseerujaid, kes on
praegused tootutoetuse saajad, kuid kvalifitseeruvad edaspidi baasmédras hiivitisele (15 474),
ning uusi baasméiiras hiivitise saajaid, kes seni tootushiivitisi ei saanud (8764). Seega
kvalifitseerub 2021. aasta andmete alusel uues siisteemis baasmédras tootuskindlustushiivitisele
24 238 inimest, mis moodustab 32,1% uutest registreeritud todtutest, mistottu on mdjutatud
sihtriihma suurus keskmine. Muudatuse tulemusel todtushiivitise saajate hulka lisanduvate
inimeste (8 764) vanuseline jaotus on jargmine: 17% on vanuses 1624 (neist ca 62% tegeles
varem lisaks todtamisele ka dppimisega), 64% on vanuses 25—54 ning 19% on vanuses 55+.

Vorreldes tootutoetuse tingimustega on baasmaédras tootuskindlustushiivitise referentsperiood
pikem. Kui to6tutoetuse puhul peab registreeritud to6tu olema to6tanud vihemalt 180 péaeva
(ca kuus kuud) arvelevotmisele eelneva 12 kuu jooksul, siis baasmééras hiivitise saamiseks
peab registreeritud to6tul olema tootuskindlustusstaazi vdhemalt kuus kuud t66tuna
arvelevotmisele eelneva 36 kuu jooksul. Muudatus mojutab positiivselt neid registreeritud
tootuid, kes on todtuskindlustusstaazi kogunud pikema perioodi viltel kui viimased 12 kuud.
Muudatus mdjutab positiivselt neid, kes senise siisteemi jérgi ei ole todtanud viahemalt 180
pédeva registreeritud tootusele eelneva 12 kuu jooksul ja kes jadksid seetottu tootutoetusest ilma,
kuid kelle puhul kuue kuu tootuskindlustusstaazi noue tuleks tdis tootusele eelneva 36 kuu
jooksul ning kes kvalifitseeruvad uue siisteemi jirgi baasméiras toStuskindlustushiivitisele.

2021. aasta andmete jéirgi tekiks pikema referentsperioodi tottu ca 5 700-1 inimesel digus
baasmédras tootuskindlustushiivitisele, kes praeguse siisteemi jirgi tootutoetusele ei
kvalifitseeruks. Neist umbes pooltel on téotuskindlustusstaazi 6-11 kuud ja umbes pooltel 12
ja enam kuud (to6tukassa, 2024). Baasmiiras hiivitisega kaetus tagab tdotule, kes on lithema
referentsperioodi  tottu  jddnud  toOtutoetusest ilma, edaspidi  tootuse  perioodil
asendussissetuleku ning parandab nende toimetulekut ja heaolu ning vdimaldab seeldbi
sthtriihmal pikema perioodi viltel enda oskustele vastavat t66d otsida mistdttu on muudatusest
tingitud positiivne moju ulatus sihtriihma jaoks keskmine.

Baasmaiiras tootuskindlustushiivitise aluseks olev 36 kuu jooksul kogunenud kindlustusstaaz
loetakse nulliks pievast, mil kindlustatule méaératakse baasméairas tootuskindlustushiivitis. Kui
referentsperioodi on pikendatud emapuhkuse, isapuhkuse, lapsendajapuhkuse voi
vanemapuhkuse tottu, loetakse nulliks kogu pikendatud referentsperioodil kogunenud
kindlustusstaaz. Vorreldes tootutoetuse tingimustega, mille puhul peab t66tu olema
arvelevotmisele eelnevalt todtanud 12 kuu jooksul védhemalt 180 pédeva (ei vaadata
tootuskindlustusstaazi), viheneb uues siisteemis korduvalt arvelolevate registreeritud tootute
tootushiivitise saamine todtuse perioodil todtuskindlustusstaazi nullimise tdttu (st sama
tootamise perioodi eest ei saa todtushiivitist kahel korral).

Samas juhul, kui kindlustatud isiku viimane baasmddras hiivitise maksmine Idpetati enne
maéératud hiivitise perioodi l0ppemist ning kindlustatu on 12 kuu jooksul uuesti arvele voetud
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ning enne todtuna arvele votmist todtanud, pikendatakse tema 36-kuulist referentsperioodi
18 kuu vorra, mis soltuvalt viimase td0suhte I0ppemise pohjusest ja olemasolevast
tootuskindlustusstaazist annab voimaluse kvalifitseeruda uuesti, kas baasméidras voi1
sissetulekupohisele todtuskindlustushiivitisele. Kehtivas siisteemis on peale téotutoetuse
maksmise l0petamist ja vdhemalt 1. pdevast tootamist, kindlustatul Jigus saada
sissetulekupohist tootuskindlustushiivitist, kui ta vastab tingimustele. Vorreldes praeguse
tootutoetuse siisteemiga, kus tootutoetuse médramine ei oma mingit moju kindlustusstaazile ja
seega kindlustatu Oigusele peale todtutoetust saada todtuskindlustushiivitist, vdhendab
tootuskindlustusstaazi referentsperioodi nullimine ja seetdttu todtushiivitisest ilma jadmine
lithiajalise staaziga korduvalt arvele tulevate toGtute (ei ole enne uuesti tootuna arveletulekut
vahepeal to6tanud, st uuesti vihemalt kuus kuud to6tuskindlustusstaazi kogunud) toimetulekut
ja heaolu to6tuse perioodil, mistdttu on moju ulatus sihtrithma jaoks keskmine.

Vorreldes tootutoetusega on baasmédras todtuskindlustushiivitise suurus iihe kalendripdeva
eest veidi korgem. Tootutoetuse pdevamiira 31-kordne korrutis ei voi olla védiksem kui 50%
eelmise kalendriaasta tootasu alammaiirast ja see suurus kehtestatakse riigieelarve seadusega.
Baasmééras hiivitise suurus iihe kalendripdeva eest on 50% eelmise kalendriaasta 1. juulil
kehtinud kuu tootasu alamméira alusel arvutatud kalendripdeva tootasu alammédrast.
Kalendripédeva tootasu alammaéédra arvutamisel jagatakse kuu to6tasu alammaédr 30-ga. 2023.
aasta tooOtasu alamdir oli 725 eurot kuus. Tootutoetuse paevaméir 2024. aastal on 11,70 eurot
ning 31-kordne pdevamidir 362,70 eurot. Baasméiras to6tuskindlustushiivitise pdevaméir
2024. aastal oleks 12,08 eurot ning 31-kordne pidevaméér 374,5 eurot. Seega oleks 2024. aasta
nditel baasmddras hiivitise suurus 31 kalendripdeva eest ca 3% suurem vdrreldes
tootutoetusega. Tootushiivitise suuruse kasv mojutab sihtrithma positiivselt, sest sel teel
paraneb inimeste toimetulek tootuse perioodil. Arvestades, et 2024. aasta nditel on kasv ca 12
eurot kuus, voib mdju ulatust tervikuna pidada siiski viikeseks.

Praeguse korra jérgi makstakse tootutoetust kuni 270 pdeva ja kestus ei soltu olukorrast
tooturul. Baasmaiiras hiivitist makstakse kuni 180 kalendripieva, mida pikendatakse 60
kalendripédeva vorra, kui olukord t66turul on keeruline (registreeritud todtuid on vahemalt 20%
rohkem kui viimasel kolmel aastal keskmiselt). Seega on vorreldes kehtiva tootutoetusega
baasmiiras tootuskindlustushiivitise saamise periood liihem nii majanduse headel kui ka
keerulisematel aegadel (vastavalt 180 ja 240 pdeva). Lithem tootushiivitise saamise periood
mojutab sihtrithma negatiivselt, kuna vihendab inimeste sissetulekut ja toimetulekut tdootuse
perioodil. Teisalt aga voib liihem todtushiivitise saamise periood kiirendada téotute toole
rakendumist ning sel teel piisiva sissetuleku teenimist ja toimetuleku paranemist.

Kui 2023. aastal oli toole liikunud todtute todtuse mediaankestus 154 péeva, siis
tootuskindlustushiivitise saajatest todle rakendunutel 167 pédeva ning toGtutoetuse saajatest
toole rakendunutel 139 pdeva (tootukassa, 2024). Kuigi todtushiivitise puudumine tootuse
perioodil vaib kiirendada tootute toole litkumist, voib see teisalt siiski sundida to6tuid vastu
votma tema tegelikest oskustest ja teadmistest madalamate nduetega tookoha, mis on ka
madalamalt tasustatud. Siiski, vaadates tootutoetuse maksmise keskmist kestust perioodil
2010-2023, on see jadnud vahemikku 119-169 pdeva (vt joonis 4). To6tutoetuse maksmise
keskmine kestus oli 180 péevast kdrgem vaid 2009. aasta majanduskriisi ajal, mil see oli 195
pdeva. Olukorras, kus registreerituid to6tuid on vihemalt 20% rohkem kui viimasel kolmel
aastal keskmiselt, pikendatakse uues siisteemis baasmédras to6tuskindlustushiivitise saamise
perioodi 240 pdevani. Seega, kuigi vorreldes praegu kehtiva tootutoetuse siisteemiga on uues
slisteemis baasmédras tootuskindlustushiivitise saamise periood lithem, on see siiski pikem, kui
seni on olnud tootutoetuse maksmise keskmine kestus. Kdikidest 2023. aastal 16ppenud
tootutoetustest (v.a tootuskindlustushiivitiselt tootutoetusele iile litkujad) 45,9%. kestsid iile
180 pédeva. Eeltoodut arvestades (baasmdiéras tootuskindlustushiivitise liihemat maksmise
perioodi vorreldes tootutoetusega ja sellest tingitud negatiivset moju, kuid samal ajal lithemast
tootushiivitiste maksmise perioodist tingitud kiiremat toohdivesse liikumist ning asjaolu, et
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keskmine to6tutoetuse maksmise kestus on jaanud alla 180 pédeva (erandiks vaid 2009. aasta),
on mdju ulatus sihtriihma jaoks keskmine. Lisaks, kuna muudatuste tulemusena kehtestatakse
baasmééras todtuskindlustushiivitis ja sissetulekupdhine tootuskindlustushiivitis, mille saamise
perioodi pikendatakse samadel alustel soltuvalt olukorrast tooturul, siis suureneb sihtrithma
jaoks tootushiivitiste siisteemi arusaadavus ja paindlikkus, mil suuremat kaitset pakutakse
tootushiivitise saajale ajal, kui olukord téoturul on keerulisem. Muudatused mojutavad
sihtrithma to6tuse perioodil regulaarselt.
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Joonis 4. Tootutoetuse maksmise keskmine kestus paevades (allikas: todtukassa, 2024).

Ebasoovitavate mojude risk

Vorreldes tootutoetuse maksmise perioodiga (kuni 270 pdeva) on baasmiidras
tootuskindlustushiivitise maksmise periood (majanduse headel aegadel kuni 180 pieva ning
keerulistel acgadel kuni 240 pédeva) liihem. Muudatus mojutab negatiivselt eeskitt neid todtuid,
kelle tootuse kestus on pikem kui 180 pdeva, vdhendades seeldbi nende sissetulekut ja
toimetulekut to6tuse perioodil. Samas nditavad aga toGtukassa andmed, et todtushiivitise
mittesaajad liiguvad to6dle kiiremini vorreldes tdotushiivitiste saajatega, mis omakorda
voimaldab sihtriihmal teenida piisivat sissetulekut ning mis parandab seelébi nende pikaajalist
toimetulekut. Lisaks on tegelik to6tutoetuse maksmise keskmine kestus olnud siiani lithem kui
uues siisteemis baasmééras tootuskindlustushiivitise maksmise periood (180 pédeva). Erandiks
on olnud vaid 2009. aasta, mil see oli 195 pideva, kuid ka uues siisteemis pikendatakse
baasmddras tootuskindlustushiivitise saamise perioodi 240 pdevani kui majanduses on
keerulised ajad. Kuigi lithem baasmédras tootuskindlustushiivitise maksmise periood mdjutab
sithtrithma majanduslikku toimetulekut negatiivselt, vihendavad selle negatiivset mdju ulatust
kiirem toohdivesse rakendumine ning asjaolu, et keskmine todtutoetuse maksmise kestus on
seni jadnud alla 180 pdeva (erandiks vaid 2009. aasta).

Sihtrithma kéitumuslike muutuste tottu voib kasvada registreeritud tootute ja seeldbi ka
baasmddras tootuskindlustushiivitise saajate arv vorreldes prognoosituga. Jargnevalt on
hinnatud too6tushiivitise siisteemi  muudatustest ajendatuna  sihtriihma  vdimalikku
kaitumuslikku muutust ja sellest tingitud mdju sihtrithma kasvule Eesti T66jou-uuringu (ETU)
andmetel. 2023. aastal oli ETU andmetel Eestis 45 900 16-pensioniealist tootut, kellest ca 65%
olid todtuna registreeritud (29 700 inimest) ning 35% ei olnud tdotuna registreeritud (16 200
inimest). Muudatuste tottu vOib baasméddras hiivitise saajate arv kasvada just eeskétt nende
inimeste arvelt, kes on kiill t66tud, ent ei ole end seni mingil pShjusel todtuna registreerinud.

Samas ei ole aga neist kdik varasemalt tootanud, mis omakorda tidhendab, et neil ei ole
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eelduslikult hiivitise saamiseks vajalikku kindlustusstaazi. Vaadates 2023. aasta ETU t&otute
héiveseisundit eelmisel aastal, ndhtub, et neist 25% olid t66tud ka eelmisel aastal, 29% olid
eelmisel aastal mitteaktiivsed ning 46% olid aasta varem hdivatud. Eeldusel, et sarnased
hdivestaatuste osakaalud kehtiksid ka nende ETU todtute puhul, kes ei olnud tddtuna
registreeritud, oli eelpool véljatoodud 16 200-st inimesest eelmisel aastat toGhdives
hinnanguliselt 7447 inimest. Uues siisteemis peab baasmddras tootuskindlustushiivitise
saamiseks olema tootuskindlustusstaazi vihemalt 6 kuud to6tuna arvelevotmise eelneva 36 kuu
jooksul. Tootukassa 2021. aastal arvele tulnud uutest téotutest, kes enne arveletulekut tootasid,
29,3% ei kvalifitseeruks uues siisteemis tootuskindlustushiivitisele ebapiisava staazi tottu,
37,4% kvalifitseeruksid sissetulekupohisele todtuskindlustushiivitisele ning 33,3%
kvalifitseeruksid baasméiras tootuskindlustushiivitisele. Eeldusel, et sarnane baasmédras
tootuskindlustushiivitisele kvalifitseerujate proportsioon kehtiks ka nende ETU to6tute puhul,
kes ei ole tootuna registreeritud, kuid kes olid eelmisel aastal to6hdives (eelnevalt vilja toodud
7447 inimest), kvalifitseeruks baasméaéaras hiivitisele tdiendavalt 2480 inimest aastas (kuus ca
200 inimest rohkem), mis moodustab ca 3% koikidest 2023. aastal arvele tulnud uutest
tootutest. Sellisel juhul oleksid baasmédras tootuskindlustushiivitise kulud (baasmiéras
tootuskindlustushiivitise kulud koos sellelt makstava sotsiaalmaksuga) 2026. aastal ca 5,3
miljoni euro, 2027. aastal ca 10,5 miljoni ning 2028. aastal ca 11,2 miljoni euro vOrra kdrgemad.
Kokkuvottes voib baasmiiras tootuskindlustushiivitise saajate arv kasvada eeskitt just nende
inimeste arvelt, kes on todtuskindlustusstaazi kogunud pikema perioodi véltel ning kelle
toosuhe on 10ppenud omal soovil. Teisalt on ka tdna tootutoetust voimalik saada vabatahtlikult
toosuhte 10petanud inimestel kui neil on tdidetud muud kriteeriumid, mistottu voib
ebasoovitavate mojude realiseerumise riski hinnata madalaks.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatused mojutavad uues siisteemis baasmédras tootuskindlustushiivitise saajaid, kes
moodustasid 2021. aasta andmete alusel 32,1% uutest registreeritud todtutest, mistottu on
mojutatud sihtrithma suurus keskmine. Baasmééras tootuskindlustushiivitise tingimused
erinevad vorreldes hetkel kehtiva tootutoetuse silisteemiga (nt vajalik todtuskindlustusstaazi
vihemalt kuus kuud t66tuna arvelevotmisele eelneva 36 kuu jooksul (pikem referentsperiood;
puudub sissetulekukriteerium; kdrgem tootuskindlustushiivitise suurus iihe kalendripdeva eest
ning lilhem maksmise periood), mistottu on  muudatustel sihtriihma majanduslikule
toimetulekule tootuse perioodil oluline moéju. Moju sagedus on tootuse perioodil regulaarne.
Muudatuste tottu voib kasvada baasmédras tootuskindlustushiivitise saajate arv prognoositust
enam, kuid selle realiseerumise risk on madal.

6.1.3. Mojutatud sihtriihm: toovoimetoetuse ja baasméairas tootuskindlustushiivitise
samaaegsed saajad

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatuse tulemusel tekib vdhenenud t60voimega inimestel digus toovoimetoetusega samal
ajal baasmiiras tootuskindlustushiivitisele. Praegu kehtivate tootutoetuse tingimuste kohaselt
el maksta sama ajavahemiku eest korraga toGtutoetust ja toovoimetoetust (vélja arvatud juhul,
kui toovoimetoetust makstakse tagasiulatuvalt todtutoetuse maksmise perioodiga kattuva
ajavahemiku eest). Praegu kehtiva toovOimetoetuse seaduse alusel aga arvestatakse
toovoimetoetuse  suuruse maddramisel inimese kalendrikuu sissetuleku hulka ka
tootuskindlustushiivitis ehk toovoimetoetust ja todtuskindlustushiivitist on voimalik saada ka
sama ajavahemiku eest. Muudatuste tulemusel arvestatakse toGvOimetoetuse médramisel
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inimese sissetuleku hulka ka baasmédras tootuskindlustushiivitis ehk toovoimetoetust ja
baasmadras hiivitist on voimalik saada ka sama perioodi eest.

Muudatusest positiivselt mojutatud sihtriihm on varem todtanud vdhenenud t6Gvdimega
toovoimetoetuse saajad. Vottes aluseks 2021. aastal arvele tulnud uued t66tud, tekiks neist, kes
kehtiva korra jétkudes ei oleks digustatud tootushiivitist saama (todtuskindlustushiivitist voi
tootutoetust), uues siisteemis hinnanguliselt 11,6%-1 (8764 inimest) Oigus baasmédras
hiivitisele. Uues siisteemis tdotushiivitise saajate hulka lisanduvatest inimestest ca 47% (4105
inimest) on toovoimetoetuse saajad, st kui neil praeguse korra jargi on tulnud valida
toovoimetoetuse ja tootutoetuse vahel, tekib neil edaspidi digus saada iihel ajal baasmééras
hiivitist ja toovoimetoetust. Mdjutatud sihtrithm moodustab ca 30% kdoigist 2021. aastal arvele
tulnud uutest vihenenud toovoimega tootutest, seega on sihtriihma suurus keskmine.

Muudatus mdjutab positiivselt vihenenud t66voimega inimese majanduslikku toimetulekut.
Nimetatud sihtriihma puhul on realiseerunud lisaks tervise halvenemise riskile ka tootuse risk,
kuid inimese riigipoolne asendussissetuleku tagamine kahe riski korral on praeguse korra jargi
seatud soltuvaks todsuhte 10ppemise pdohjusest. Muudatus mojutab positiivselt vihenenud
toovoimega registreeritud tootuid, kes praeguse korra alusel on dJigustatud saama nii
toovoimetoetust kui ka todtutoetust, kuid peavad nende vahel valima, kuid uues silisteemis
saaksid nii baasmééras hiivitist kui ka toovoimetoetust samal ajal. Muudatuse tulemusena
suureneb baasmaiiras tootuskindlustushiivitise maksmise perioodil sihtrithma sissetulek ning
paraneb nende majanduslik toimetulek ja sotsiaalne heaolu.

Toovoimetoetuse paevamair alates 1. aprillist 2024. aastal on osalise t66voime korral 11,726
ja puuduva to6voime korral 20,572 ehk 31-kordne pdevamédr on vastavalt 363,5 ja 637,7 eurot.
Tootutoetuse paevamiir 2024. aastal on 11,70 eurot ning 31-kordne pdevamiir 362,70 eurot.
Baasmaddras tootuskindlustushiivitise pdevamiir 2024. aastal oleks 12,08 eurot ning 31-kordne
paevamiidr 374,5 eurot. Seega oleks praeguse siisteemi jargi 2024. aastal osalise toovoimega
sihtriithma kuuluval inimesel kuine asendussissetulek 363,5 eurot (to6voimetoetus) voi 362,7
eurot (tdotutoetus), soltuvalt sellest, kumma inimene valib, ning puuduva t6ovoimega inimesel
637,7 eurot *? (tdovdimetoetus). Muudatuste jdrel oleks kuine asendussissetulek
(toovoimetoetus ja baasmaidras hiivitis) osalise todvoimega inimesel 738 eurot ning puuduva
toovoimega inimesel 1012,2 eurot ehk vorreldes praeguse siisteemiga oleks asendussissetuleku
kasv ligi kahekordne, mistottu on moju sihtrithmale suur. Muudatus mojutab sihtriihma to6tuse
perioodil, mil mdju sagedus sihtriihma jaoks on igakuine.

Ebasoovitavate mojude risk

Toovoimetoetuse ja todtuskindlustushiivitise koosmdjus on asendussissetuleku kasvul to6tust
pikendav moju, kuna suurema asendussissetuleku puhul vordleb todotsija pakutaval todkohal
pakutavat palka oma sissetulekutasemega. Samas makstakse ka praegu sissetulekust sdltuvat
tootuskindlustushiivitist ja tddvoimetoetust samaaegselt. Vorreldes inimestega, kelle toovoime
ei ole vihenenud, oli 2023. aastal vdhenenud todvoimega inimeste todle rakendumise méair ca
11 protsendipunkti vOrra viiksem, mistdttu on jatkuvalt olulised tddtukassa tegevused
sthtriihma hdivesse litkumise toetamisel.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Muudatused avaldavad  positiivset moju  vdhenenud  toOvOimega  baasmééiras
tootuskindlustushiivitise saajatele, kes moodustasid ca 30% koikidest 2021. aastal arvele tulnud
uutest vihenenud t60vOimega tootutest, mistottu on mojutatud sihtriithma suurus keskmine.

32 Eeldusel, et inimese brutosissetulek toovdimetoetuse arvestamise kuule eelnenud kalendrikuul ei iileta 90-kordset
pdevaméiira
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Muudatuste tulemusena suureneb todtuse perioodil sihtrithma sissetulek ning paraneb nende
majanduslik toimetulek ja sotsiaalne heaolu, mistottu on mdju ulatus suur. Moju sagedus on
sihtriihma jaoks tootuse perioodi jooksul igakuine.

6.1.4. Mojutatud sihtrithm: baasmairas tootuskindlustushiivitisele
mittekvalifitseeruvad registreeritud tootud

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Tootushiivitiseta jadks uues silisteemis hinnanguliselt 11,5% uutest registreeritud tootutest
(8668 inimest), kellel praeguse korra jatkudes oleks digus todtutoetusele, kuid uues siisteemis
Oigust baasmaiiras hiivitisele ei tekiks, mistottu on mojutatud sihtriihma suurus keskmine. Neist
hinnanguliselt 42% (3601 inimest) on noored ehk vanuses 1624, 53% vanuses 2554 (4599
inimest) ning 5% vanuses 55+ (468 inimest).

6.1.4.1. Mojutatud alasihtrithm: to6ga vordsustatud tegevuste alusel ja mittetdise
tegevuse alusel senised tootutoetuse saajad

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Vorreldes tootutoetuse tingimustega on baasmédras tootuskindlustushiivitist digus saada vaid
neil registreeritud tootutel, kes on enne td6tuna arveletulekut téotanud ja kogunud piisavas
mahus tootuskindlustusstaazi. Tootuskindlustusstaazi nduet ei ole uues silisteemis voimalik
asendada t06ga vordsustatud tegevustega (vt iilal tabel 1, teine veerg) ning samuti ei ole uue
slisteemi jdrgi enam erandeid, kellelt varasemat t66ga hdivatust ei nduta (vt iilal tabel 1, kolmas
veerg). Muudatus mojutab negatiivselt neid sihtrithmi, kes ei ole tootuskindlustusega kaetud
ning kel ei ole seetdttu baasméiéras hiivitise saamiseks vajalikku to6tuskindlustusstaazi ja kes
oleksid senise siisteemi jargi tooga vordsustatud tegevuste alusel kvalifitseerunud
tootutoetusele voi kes kuuluksid senise siisteemi jirgi sihtgruppi, kellelt varasemat t66ga voi
tooga vordsustatud tegevusega hdivatust ei nduta.

Vaadates 2021. aastal tootutoetuse médramise reaalseid aluseid, kus hdive voi hdivega
vordsustatud tegevus on olnud ainsaks tootutoetuse médramise aluseks, nédhtub, et 76,2%
koikidest tootutoetuse madramistest on tehtud téotamise alusel ning 12,9%-1 midramistest on
aluseks olnud muu tegevus, mistdttu on mdjutatud sihtrithma suurus keskmine (vt joonis 5).
Tootutoetuse médramistest 11% on médratud mitme aluse kombinatsioonis ning neist ca 95%on
vahemalt iiheks midramise aluseks olnud to6tamine (tootukassa, 2024).

Tootamine I 76,2%

Lapse kasvatamine Ml 5,3%

Oppimine MM 4,1%
Ajateenistuses M 1,5%
Kinnipidamisasutuses B 1,2%
Hooldamine | 0,4%
Vahenenud t66véimega | 0,4%
Haiglaravil =~ 0,0%

Korraga mitu alust I 11,0%

0 5000 10 000 15 000 20 000 25000

Joonis 5. Todtutoetuse méadramise alused 2021. aastal, kus vastav hdive voi hdivega vordsustatud tegevus on
ainsaks madramise aluseks. Allikas: tootukassa, 2024.
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6.1.4.2. M@ojutatud alasihtrithm: noored registreeritud tootud vanuses 1624

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatuste tulemusel uuest siisteemist vélja jadjatest hinnanguliselt 42% (3601 inimest) on
noored vanuses 16-24, kuna neil ei ole baasmaéiras tootuskindlustushiivitise saamiseks
vajalikku kuuekuulist kindlustusstaazi kogunenud. Todtushiivitise saajate hulgast vilja
jaavatest noortest 94% (3389 noort) on todtuna arvele tulekule eelneva kolme aasta jooksul
vihemalt iihe pideva olnud hdivatud Oppimisega. Kuna praeguse korra alusel miiratakse
tootutoetus alates 61. paevast pérast tootutoetuse taotlemise avalduse esitamist tootule, kes on
Oppinud enne tootuna arvelevotmist Oppeasutuses statsionaarses Oppes voi tdiskoormusega
oppes, siis ei ole siiski neist kdik reaalsed tootutoetuse saajad, kuivord nende tootuna arvelolek
10ppeb sageli enne médratud tootutoetuse alguskuupdeva. Uues siisteemis tootushiivitisele
mittekvalifitseeruvatest noortest hinnanguliselt ca 46% on t66tuna arvel vihem kui kolm kuud
ehk ka praegu kehtiva korra jirgi 10peks neist to6tuna arvelolek enne todtutoetuse saamise
tegelikku algust (vt joonis 6). Muudatustest on otseselt mdjutatud ca 1900 noort, kes on arvel
kauem kui kolm kuud, mis moodustab kdikidest sama vanusgrupi uutest tdotutest ca 13%.
Seega on mdjutatud sihtrithma suurus keskmine.

Kui vaadata iile kolme kuu arvel olevate noorte todtute tOGtuna arveloleku 1dpetamise
pohjuseid, ndhtub, et neist asus to6le 64% ning dppima 10% (vt joonis 7). Vordluseks, et 16—
24-aastastest noortest, kes enne todtuna arveletulekut Oppisid ning said ka tdotutoetuse
véljamakseid, asus todle 68% ning Oppima 11%. Sellest voib jireldada, et uues siisteemis
baasmaiiras hiivitisele mittekvalifitseeruvate noorte seas on vorreldes vanas siisteemis enne
arveletulekut Oppinud ja toGtutoetust saanud noortega todle ja Oppima asumise tdendosus
sarnane. Kiill aga mdjutab tootushiivitisest ilmajdéimine negatiivselt iile kolme kuu té6tuna
arvel olevaid noori, kes praeguse silisteemi jargi oleksid saanud tddtutoetuse viljamakseid, ning
nende toimetulekut ja heaolu to6tuse perioodil. Samas arvestades noorte viga korget
toohodivesse litkumise ja dpingutega jatkamise tdendosust, vOib mdju ulatust sihtriihma jaoks
pidada keskmiseks.

50%

46%
40%

30%

20%
21%

10% 14%
10%
8%
2%
0%
alla 3 kuu 3-5 kuud 6-8 kuud 9-11 kuud 12-23 kuud 24+ kuud

Joonis 6. To6tuna arveloleku kestuse jaotus 16—24-aastaste baasmééras todtuskindlustushiivitisest ilmajééjate seas
(uus siisteem). Aluseks 2021. aastal arvele tulnud uued t66tud. Allikas: to6tukassa arvutused, 2024.
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To6le rakendumine —64%68%

To6tu kohustuste rikkumine 7% 12%
Isiku enda soovil 9%%
Oppimine —— 15%
Ajateenistus -3%5%

Téotuna arvel B %%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
M 16-24-a varasemalt dppinud 16-24-a baasmadras
tootutoetuse saaja (vana stisteem) tootuskindlustushivitisest ilmajadja (uus slisteem)

Joonis 7. To6tuna arveloleku 1dpetamiste pohjuste jaotus 16—24-aastasete varem Sppinud tddtutoetuse saajate
(vana siisteem) ja 16—24-aastaste baasmédras to6tuskindlustushiivitisest ilmajdéjate seas (uus siisteem). Aluseks
2021. aastal arvele tulnud uued to6tud. Allikas: té6tukassa arvutused, 2024.

6.1.4.3. Mgojutatud alasihtrithm: 25-54-aastased registreeritud tootud, sh
hoolduskoormusega registreeritud tootud

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Vanuserithmas 25-54 on muudatuste tulemusel uues siisteemis todtushiivitisest ilma jadvaid
inimesi hinnanguliselt 4599, mis moodustab 53% kdikidest uues siisteemis todtushiivitisest
ilmajaijatest ning 9,5% sama vanusgrupi uutest registreeritud tootutest, mistdttu on mojutatud
sthtriithma suurus keskmine. To6tushiivitise saajate hulgast vélja jddvatest ca 27% (1318
inimest) on téotuna arvele tulekule eelneva kolme aasta jooksul vdhemalt {ihe pdeva olnud
seotud  hoolduskoormusega, sh lapse vOi perelitkme hooldamisega (edaspidi
hoolduskoormusega baasmiiras tootuskindlustushiivitisest ilmajddja). Vanemahiivitisest
tingitud referentsperioodi pikenemise tottu on tegelik todtushiivitisest ilmajddjate hulk
eelduslikult vdiksem, kuid kuna sihtriihma suuruse hindamiseks vajalikud laste andmed
baasmairas tootuskindlustushiivitise puhul puuduvad, ei ole voimalik hinnata, kui paljudel neist
tegelikult tekiks digus tootushiivitisele referentsperioodi pikendamise tottu. Kiill on 2021. aasta
tootuskindlustushiivitise maddramiste pohjal teada, et 36 kuust pikema referentsperioodiga
tootuskindlustushiivitise saajate osakaal oli 6%. Eeldusel, et ka baasmaddras hiivitisele
kvalifitseerujate seas kehtiks sama osakaal, tekiks referentsperioodi pikendamise tottu
baasmaddras hiivitisele digus lisaks ca 80 hoolduskoormusega inimesel, kes praegu kuuluvad
hiivitisest ilmajééja gruppi. Seega on muudatustest otseselt mojutatud ca 1200 inimest.

Varreldes tootutoetuse saajatega (vana siisteem) on tootushiivitistele mittekvalifitseerujate seas
(uus siisteem) rohkem pikaajalisi to6tuid ehk nende to6tuse kestus on pikem — 12 ja enam kuud
on todtuna arvel olnud vastavalt 22% ja 26%. Hoolduskoormusega baasmaéddras hiivitisest
ilmajédjate seas on aga pikaajalisi to6tuid veelgi rohkem, 31% (vt joonis 8). Vaadates nimetatud
sihtriihmade tod6tuna arveloleku 10petamise pdhjuseid, ilmneb, et vorreldes téotutoetuse
saajatega (vana siisteem) oleks uues siisteemis tootushiivitisest ilmajiijate seas todle litkunute
osatdhtsus viiksem. Kui tootutoetuse saajatest (vana siisteem) 1opetas todtuna arveloleku toole
rakendumise tottu 78%, siis baasmééiras tootuskindlustushiivitisest ilmajééjatest (uus siisteem)
65% ning hoolduskoormusega baasmairas tootuskindlustushiivitise ilmajédéjatest (uus siisteem)
54% (vt joonis 9). Viimastel 16ppeb todtuna arvelolek vorreldes teiste sihtriihmadega enam
omal soovil voi téotu kohustuste rikkumise tottu, mis voib olla tingitud suuremast keerukusest
tthildada hoolduskoormust nii todotsingute kui ka tootamisega. Tootushiivitisest ilmajédédmine
mojutab negatiivselt sihtrithma majanduslikku toimetulekut, isedranis hoolduskoormusega
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inimestel, kelle to6tuna arveloleku kestus on ka praegu pikem ning t66le rakendumise tase
madalam, mistdttu on mdju ulatus sihtrithma jaoks suur.
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M 25-54-a tootutoetuse saaja (vana slisteem) 25-54-a baasmaaras tootuskindlustushivitisest

ilmajaaja (uus stisteem)
25-54-a hoolduskoormusega baasmaaras
tootuskindlustushivitisest ilmajaaja (uus siisteem)
Joonis 8. 25-54-aastaste tootuna arveloleku kestuse jaotus todtutoetuse saajate (vana silisteem), baasmiéras
tootuskindlustushiivitisest ilmajdijate (uus slisteem) ja hoolduskoormusega baasmééras todtuskindlustushiivitisest
ilmajédjate (uus slisteem) vordluses. Aluseks 2021. aastal arvele tulnud uued t66tud. Allikas: todtukassa arvutused,
2024.

L . 78%
Toole rakendumlne .|
54% 65%
0,
Isikuendasoovil ™ 12% 8% 259
. . . 6%
To6tu kohustuste rikkumine ™ 11%
13%
Té6tuna arvel 2% 39
4%
Oppimine 1% 5
3%

Muud pé&hjused
Ajateenistus 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
M 25-54-a tootutoetuse saaja (vana siisteem) 25-54-a baasmaaras toctuskindlustushivitisest
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Joonis 9. Tootuna arveloleku Idpetamiste pohjuste jaotus 25-54-aastaste tootutoetuse saajate (vana siisteem),
baasmididras tootuskindlustushiivitisest ilmajédjate (uus siisteem) ja hoolduskoormusega baasmaiiras
tootuskindlustushiivitisest ilmajéddjate (uus siisteem) vordluses. Aluseks 2021. aastal arvele tulnud uued té6tud.
Allikas: t66tukassa arvutused, 2024.

Ebasoovitavate mdjude risk

Muudatuste tulemusena uues siisteemis todtushiivitisele mittekvalifitseerujatest (kokku
hinnanguliselt 8668 inimest) 42% on 16—24-aastased noored ning 15% hoolduskoormusega
registreeritud t6otud, kes on juba praegu vorreldes teiste sihtriithmadega to6turul haavatavamas
positsioonis. Baasmadidras hiivitisele mittekvalifitseerumise tottu viheneb toGtuse perioodil
nende majanduslik toimetulek, mistdttu voib muudatuste tulemusel eeldada toimetulekutoetust
vajavate leibkondade arvu kasvu. Baasmddras hiivitisele mittekvalifitseeruval registreeritud
tootul on voimalik taotleda kohalikult omavalitsuselt toimetulekutoetust, mille eesmérk on
tagada toimetulekuks vajalik rahaline abi ning mis vdhendab uues siisteemis toStushiivitisest
ilma jddvate inimeste jaoks muudatuste negatiivseid majanduslikke mdjusid.
Toimetulekutoetuse taotlemise ja vajalike dokumentide esitamisega kasvab sihtriihma jaoks
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halduskoormus, néiteks tuleb esitada eluasemekulude arved. Samas toimetulekutoctuse
maksmisel voetakse eluasemekulude suurus arvesse ja inimene saab toetust vastavalt tegelikule
abivajadusele. Too6tutoetuse suurus on aga kdigile tihesugune ning ei soltu sellest, kui suured
on inimese eluasemekulud.

Samas ei teki siiski mitte kodigil baasmédras tootuskindlustushiivitisele mittekvalifitseerujatel
Oigust toimetulekutoetusele. 2023. aastal sai toimetulekutoetust kokku 19 592 leibkonda.
Sotsiaalministeeriumi arvutuste®* alusel kasvab muudatuste tdttu toimetulekutoetust vajavate
leibkondade arv 2026. aastal 602, 2027. aastal 525 ning 2028. aastal 504 vorra. Nagu eespool
mainitud, on to6tushiivitiste muudatustest negatiivselt mdjutatud hinnanguliselt 8668 inimest.
Vottes arvesse keskmist leibkonna suurust, kus on vdhemalt iiks to6tu ning kes on saanud
toimetulekutoetust viahemalt iihel korral aasta jooksul, (keskmiselt 1,1 inimest leibkonnas),
mojutavad todtushiivitiste muudatused negatiivselt hinnanguliselt ca 7880 leibkonda, kellest
ca 7,6% vajaksid 2026. aastal toimetulekutoetust, ca 6,7% 2027.aastal ning ca 6,4% 2028.aastal,
mistottu on muudatusel leibkondade toimetulekule oluline mdju. To6tu majanduslikku
toimetulekut mdjutab tdotuse perioodil olulisel médral ka leibkonna koosseis ehk kas
leibkonnas on teisi tuluteenijaid ja kui palju on leibkonnas iilalpeetavaid.

Toimetulekutoetust vajavate leibkondade arvu kasv mojutab kohalikke omavalitsusi, kuivord
kasvab esitatud taotluste arv. Lisanduvad taotlused mojutavad enim neid kohalikke
omavalitsusi, kus on rohkem t66tuid ning kus esitatakse ka iildiselt rohkem toimetulekutoetuse
taotlusi. Kohalike omavalitsuste 16ikes on registreeritud to6tute arv suurim Tallinnas (35%
koikidest 2024.a mai 16pu seisuga registreeritud tootutest), Tartus (7%), Narvas (6%), Kohtla-
Jarvel (4%) ja Péarnus (4%). Toimetulekutoetuse taotlusi esitati enim samades kohalikes
omavalitsustes: Tallinnas (35% koikidest 2023.aastal esitatud taotlustest), Tartus (7%), Parnus
(5%), Kohtla-Jéarvel (4%) ning Narvas (4%). VOib eeldada, et ka muudatuste tulemusena
lisanduvad taotlused jagunevad sarnaselt toimetulekutoetuse iildisele taotlemisele. Kui palju ja
millistes kohalikes omavalitsustes tdpselt taotluste arv kasvab, oleneb leibkonna koosseisust,
leibkonnas olevate iilalpeetavate arvust ja leibkonnaliikmete sissetulekutest. Vorreldes hetkel
kehtiva olukorraga ehk olukorraga, kus eelndus toodud muudatusi ei oleks, kasvab esitatud
taotluste arv 4,8%, mistottu on tervikuna muudatustest tulenev moju ulatus kohalikele
omavalitsuste jaoks viike.

Punktides 6.1.4.2 ja 6.1.4.3 kirjeldatud sihtriihmade hdivesse litkumise ja hdives piisimise
toetamiseks ja piisiva sissetuleku teenimiseks on oluline rakendada noorte puhul haridusest
tooturule litkumist soodustavaid meetmeid ning hoolduskoormusega inimeste puhul paindlikke
toohdivevorme ja toetada hoolduskoormuse vdhendamist, et lithendada nende sihtriihmade
tootuse kestust. On voimalik, et osa hoolduskoormusega pikaajalistest todtutest on tootuna
arvele votnud end eeskdtt ravikindlustuskaitse saamise eesmaérgil. Todtushiivitistest
ilmajddmine ei kitsenda nende sihtriihmade todotsingute vOimalusi tootukassa kaudu,
ravikindlustuskaitset ega toGturuteenuste kéttesaadavust.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Tootushiivitiseta jadks uues silisteemis hinnanguliselt 11,5% uutest registreeritud tootutest
(8668 inimest), kellel praeguse korra jatkudes oleks digus toStutoetusele, kuid uues silisteemis
oigust baasmaddras hiivitisele ei tekiks, mistottu on mojutatud sihtrithma suurus keskmine.
Muudatused mojutavad negatiivselt neid sihtrithmi, kes senise siisteemi jargi said téotutoetust
tooga vordsustatud tegevuste alusel voi kes kuulusid sihtriihma, kellelt varasemat t66ga voi
to0ga vordsustatud tegevusega hoivatust ei nduta, kuid kes uues siisteemis enam baasmiiras

3 Arvutused pohinevad Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu longituudandmete alusel modelleeritud toGtutoetuse
kvalifikatsiooni tingimuste muudatuste moju hinnangutel (toimetulekutoetuse saajate arvu suurenemine). Arvutustes on
kasutatud Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadist majandusprognoosi.
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tootuskindlustushiivitisele ei kvalifitseeru. Samuti modjutavad muudatused negatiivselt noori
ning hoolduskoormusega registreeritud t66tuid. Uues siisteemis tootushiivitisele
mittekvalifitseerujatest 42% on 16-—24-aastased noored ning 15% hoolduskoormusega
registreeritud t6otud, kes on juba praegu vorreldes teiste sihtriihmadega t66turul haavatavamas
positsioonis. Baasmaéidras hiivitisele mittekvalifitseerumise tdttu vdheneb todtuse perioodil
nende majanduslik toimetulek, mistdttu voib muudatuste tulemusel eeldada toimetulekutoetust
vajavate leibkondade arvu kasvu, mistdttu on mdju ulatus suur. Kokkuvdttes on muudatustel
sihtriihmade majanduslikule toimetulekule oluline mdju.

6.2. Moju majandusele

6.2.1. Mojutatud sihtrithm: iseendale tooandjad ehk uued toovormid: juhatuse liikmed,
ettevotluskonto omanikud ja FIE-d

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Tootuskindlustusstaazi ei ole ei hetkel kehtiva, ega ka mitte uue tootushiivitiste siisteemi jargi
voimalik koguda uutel t66vormidel: ettevotluskonto omanikel, juhatuse liikmetel ja FIE-del.
Hetkel kehtiva siisteemi jargi on FIE-del, juhatuse liikmetel ja ettevdtluskonto omanikel
voimalik t66ga vordsustatud tegevuste alusel saada toGtutoetust (vt tilal tabel 1, teine veerg).
Muudatused mdjutavad negatiivselt neid FIE-sid, ettevotluskonto omanikke ja juhatuse
litkkmeid, kellel ei ole olnud paralleelset toosuhet, mille alusel uues siisteemis
tootuskindlustushiivitisele kvalifitseeruda ehk kes hetkel kehtivas siisteemis said tooga
vordsustatud tegevuse alusel tootutoetust, kuid wuues silisteemis enam baasmédiras
tootuskindlustushiivitisele ei kvalifitseeru. Samas FIE-d, ettevotluskonto omanikud ja juhatuse
litkkmed, kellel on olnud paralleelne to6suhe, saavad uues siisteemis tootushiivitisele
kvalifitseeruda paralleelse toosuhte alusel, eeldusel, et FIE tegevus on peatatud, ettevotluskonto
suletud ning juhatuse liige ei tohi tasu saada.

Muudatuse tulemusel muutub aga paralleelse toosuhtega FIE-de ja juhatuse liikmete
arveletulek vorreldes kehtiva korraga lihtsamaks. Kui kehtiva korra jérgi on neil digus arvele
tulla vaid siis, kui on tdidetud sissetulekupohise tootuskindlustushiivitise saamise tingimused,
siis uues siisteemis saavad FIE-d ja juhatuse liikmed, kelle todtuskindlustusstaazi andnud
paralleelne t66suhe on loppenud ja kes on kogunud piisavalt tootuskindlustusstaazi, end
tootuna®* arvele votta ja taotleda baasmiiras tootuskindlustushiivitist. 29.02.2024 seisuga on
tootukassas arvel 3490 juhatuse liiget, mis moodustab 6,2% koikidest registreeritud tootutest.
Lihtsamad arvelevotmise tingimused vorreldes praeguse korraga vdivad kaasa tuua paralleelse
toosuhtega FIE-dest ja juhatuse liikmetest tootute arvu kasvu. Néiteks olukorras, kus FIE voi
juhatuse liige soovib oma ettevottes toOtamist jétkata ja ootab selleks soodsamaid voimalusi (nt
tellimusi, paremat majandusolukorda), mistottu vahepealsel to6tuse perioodil on todtukassa toel
tooalaste otsingute laiendamine ja tooalaste oskuste arendamine positiivse mdjuga juhatuse
litkkmetest todotsijate majanduslikule ja sotsiaalsele heaolule. Muudatuste tulemusel voib
vihendada nende juhatuse litkmete, FIE-de, ettevatluskonto omanike t66tuna arveletulek, kellel
ei ole olnud paralleelset toosuhet eeldusel, et nad olid varasemalt motiveeritud tootukassase
poorduma just todtutoetuse saamise eesmargil.

Ebasoovitavad mojud

Ebasoovitavad mdjud vdivad avalduda olukorras, kus juhatuse liige soovib paralleelselt
tootukassas arvel olekuga jitkata varjatult to6tamist oma ettevottes (nt teeb aktiivset turundust,
votab vastu tellimusi ja suhtleb klientidega, osutab teenuseid) ametlikku tasu saamata. Sellisel
juhul on muudatusel to6tukassa tookoormust kasvatav moju, kuna tegelikult ei ole inimene
valmis to6le asuma. Riski maandamiseks peaks todtukassa kasutama meetmeid (nt rangemaid

34 Kehtivas siisteemis saavad nad tootukassas ennast tddtajana arvele votta. Tootajale pakutavate toSturumeetmete valik on aga
piiratum vorreldes tootule pakutavate tooturumeetmete valikuga.
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aktiivsusndudeid), mis talle seadusega antud on, kuna t66tu pdhikohustus on t66d otsida ja
tootukassa roll on kontrollida t66tu kohustuste tditmist.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Kuivord todtuskindlustusstaazi ei ole vdimalik koguda nii hetkel kehtiva, kui ka uue
tootushiivitiste siisteemi jérgi ettevotluskonto omanikel, juhatuse litkmetel ja FIE-del,
mojutavad muudatused negatiivselt eeskitt neid juhatuse litkmeid, FIE-sid ja ettevotluskonto
omanikke, kes hetkel kehtiva siisteemi jdrgi on omanud ligipddsu tootutoetusele tooga
vordsustatud tegevuste alusel, kuid kes uues siisteemis baasmééras tootuskindlustushiivitise
saamiseks Oigust ei oma. Muudatuse tulemusel lihtsustub aga nende FIE-de ja juhatuse liikmete
arveletulek, kes on kogunud tootuskindlustusstaazi paralleelse toosuhte kaudu ja kelle
paralleelne todsuhe on 16ppenud. Eeltoodust tulenevalt on vorreldes hetkel kehtiva olukorraga
moju ulatus sihtrithma jaoks keskmine. Muudatused ei mojuta olulisel mééral nimetatud
ettevotlusvormide toimimist.

6.2.2. Mojutatud sihtrithm: tooandjad

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatused vodivad avaldada nii positiivset kui ka negatiivset moju tédandjatele. Positiivse
mdjuga on baasmiidras todtuskindlustushiivitise lihem maksimaalne periood vorreldes
tootutoetuse perioodiga, voimaluse kadumine, et sama perioodi tOOtamise eest saab
tootushiivitisi kahel korral ning kaob tootuskindlustushiivitiselt todtutoetusele liikumine pérast
180. v4i 210. pdeva, mis teeb olematuks majandusoludest soltuva kohanemise mehhanismi alla
kiimneaastase tootuskindlustusstaaziga tootu puhul, kes saavad todtuskindlustushiivitist
miinimummadras. Voib eeldada, et 180 pidevaks médratud baasmééras hiivitisel on todotsinguid
lithendav ja t66le litkumist kiirendav mdju, mis on tddandjatele positiivne, kui nad leiavad
kiiremini t66taja. Tootukassa arvutused nditavad, et kui lithendada to6tuskindlustushiivitise
saamist 90 pdeva vorra 270 péevalt 180 pédevani, siis registreeritud to6tuse mediaankestus
liiheneb 20 pdeva vorra, samas toob 90 pdeva vorra liihem to6tuskindlustushiivitis hdivesse
litkkumisele jargneva 12 kuu jooksul kaasa ligikaudu 34 eurot vdiksema kuise tootasu ning
vihendab tootasuga kuude arvu 0,32 vorra. Samuti vOoib muudatuste tottu vidheneda
mitteametlikult td6tamine ja timbrikupalkade maksmine, kuna hetkel kehtivas tootutoetuse
siisteemis ei sdltu todtutoetuse saamine eelnevast tddtasust (piisab iiksnes TOR-is tddtamise
kandest), kuid uues siisteemis peab ka baasméiras tootuskindlustushiivitise saamiseks olema
kogunud kindlustusstaazi, mis eeldab to6tasult tootuskindlustusmakse tasumist. Lisaks vdib
hetkel kehtivas siisteemis tootutoetusele kvalifitseeruda ka muul alusel kui tootades, kuid uues
siisteemis enam mitte, mis eelduslikult samuti suurendab ametlikult t66tamist.

Erinevalt sissetulekupohisest tootuskindlustushiivitisest ei soltu baasméadras hiivitise saamine
hoive 10ppemise pdhjusest ehk kaetud on ka vabatahtlikult t66lt lahkumine. Muudatuste
tulemusel voib osa tootajatest, nditeks tookoha vahetust kaaluvad tootajad, votta tookoha
vahetuse ette suurema kindlustundega, kuna vahepealsel to6tuse perioodil on neil olemas
baasmééiras tootuskindlustushiivitis, mis omakorda voib suurendada too6tajate litkumist, mis on
tooandjate jaoks negatiivse mojuga. Samas on ka kehtiva todtutoetuse siisteemi jérgi digus
tootutoetust saada isikul, kes on t66lt omal soovil lahkunud. Kiill aga kaob muudatuste
tulemusel vorreldes kehtiva tootutoetuse silisteemiga sissetuleku kriteerium ehk baasmiéras
hiivitise méidramisel ja maksmisel ei vleta arvesse registreeritud tootu sissetuleku suurust.
Baasmaiiras hiivitise méddramise aluseks olev tootuskindlustusstaaz pérast selle midramist ning
kindlustatu saab taas tootuskindlustushiivitist alles siis, kui ta on uuesti piisavas mahus
tootuskindlustusstaazi  kogunud. Arvestades muudatustest tingitud nii todle litkumist
kiirendavaid kui ka aeglustavaid tegureid, voib eeldada, et kokkuvdttes on vorreldes kehtiva
siisteemiga moju ulatus tootajate litkumisele ja sihtrithma jaoks vidike. Potentsiaalselt on
muudatustest mdjutatud koik té6andjad, kuid moju sagedus on suurem nende té6andjate jaoks,
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kus on rohkem tdotajaid. 2023. aastal oli Eesti Statistikaameti (2024) andmetel Eestis
statistilisse profiili kuuluvaid ettevotteid kokku 158 883. Neist 94,8% oli vihem kui 10 t66tajat,
4,3%-1 1049 tootajat, 0,8%-1 50-249 tootajat ning 0,1%-1 iile 250 toGtaja, mistdttu on
mojutatud sihtrithma suurus suur.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatuste tulemusel vOib suureneda todtajate litkumine, sh nii toOtusest toohdivesse
(positiivne mdju) kui ka to6hdivest toStusesse (negatiivne moju), kuid vorreldes hetkel kehtiva
tootutoetuse siisteemiga, on moju ulatus todandjate jaoks pigem kaudne ning véike.
Potentsiaalselt on mojutatud kdik tédandjad, mistdttu on mojutatud sihtrithma suurus suur.
Moju sagedus soltub ettevotte tootajate arvust, olles suurem suurema todtajate arvuga ettevotete
jaoks ning véiksem viiksema tootajate arvuga ettevotete jaoks.

6.3. Moju regionaalarengule, sh linna-, maa- ja rannapiirkondadele
6.3.1. Mdju sihtrithm: registreeritud tootud

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Nii kehtiva to6tushiivitiste siisteemi kui ka uue siisteemi jérgi ei soltu to6tushiivitiste saamine
registreeritud to6otu elukohast. Samas on Eestis piirkondi, kus todtute osakaal t66joust on
mirgatavalt suurem ning sobivaid vabu tookohti vihem, mistdttu on ka neis maakondades
proportsionaalselt mojutatud sihtrithm suurem ja moju sagedasem. Kokku oli 2024. aasta
veebruari 10pu seisuga Eestis 56 008 registreeritud too6tut, kellest 26 008 ehk ligi 46% otsis to66d
Harjumaal, mis on ka suurima elanike arvuga maakond (47% Eesti elanikest). T66tuse maar on
korgeim aga Ida-Virumaal ja Valgamaal ning erineb maakonniti ligemale kolm korda (Ida-
Virumaal 13,8%, Hitumaal 4,4%) (vt joonis 10). Vottes aluseks 2021. aastal arvele tulnud uued
tootud, kasvaks muudatuste tulemusel vorreldes kehtiva siisteemiga todtushiivitise saajate arv
Harju, Polva, Ladne-Viru, Jogeva, Hiiu ja Lad4ne maakondades ning viheneks Rapla, Viljandi,
Voru, Ida-Viru, Saare, Jarva, Valga ja Pdrnu maakondades (vt joonis 11). Kui vaadata aga
baasmadras tootuskindlustushiivitise (uus siisteem) ja tootutoetuse (vana siisteem) saajate arvu
vahe osatdhtsust 2021. aasta uutest arvele tulnud todtutest, mdjutab muudatus positiivselt Polva
(3,6%) ja Hiiu (3,5%) maakondi ning negatiivselt Valga maakonda (-2,5%). Teiste
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maakondade puhul jadb muutus alla 2% (vt joonis 12). Seega vottes arvesse maakonna uute
registreeritud tootute arvu, on kodikides maakondades baasméiiras hiivitisele kvalifitseeruvate
(uus siisteem) ja tootutoetusele kvalifitseeruvate (vana siisteem) inimeste arvu muutus ning
seetottu ka moju ulatus viike.

Joonis 10. Registreeritud to6tuse madr maakonniti 2024. aasta veebruarikuu 10pu seisuga. Allikas: to6tukassa

Harju maakond o

P&lva maakond
Tartu maakond
Laane-Viru maakond
Jégeva maakond
Hiiu maakond

Laane maakond

Rapla maakond
Viljandi maakond -9
Voru maakond -16
Ida-Viru maakond -21
Saare maakond -29
Jarva maakond -30

Valga maakond -45

Parnu maakond -66

-70 -20 30 80 130 180
Inimeste arv

Joonis 11. Muudatusest mdjutatud sihtrithma suuruse muutus absoluutarvudes téGtutoetuse saajate (vana siisteem)
ja baasmiiras tootuskindlustushiivitise saajate seas (uus siisteem). Aluseks 2021. aastal arvele voetud uued
registreeritud tootud. Allikas: tdotukassa, 2024.

P3lva maakond Qo m
Hiiu maakond ()
Ladne-Viru maakond ® 1,1%
Jogeva maakond 1,1%
Laane maakond 0,7%
Tartu maakond ® 0,5%
Harju maakond ®0,5%
Ida-Viru maakond -0,2%
Rapla maakond -0,3%
Viljandi maakond -0,4%
V6ru maakond -0,8%
Parnu maakond -1,3%
Jarva maakond -1,8%
Saare maakond -1,8%
Valga maakond -2,5%

-4,0% -3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0%
Osakaal uutest registreeritud to6tutest (%)

Joonis 12. Muudatusest mojutatud sihtriihma suuruse muutus to6tutoetuse saajate (vana siisteem) ja baasmééras
tootuskindlustushiivitise saajate seas (uus siisteem), osakaal maakonna uutest registreeritud tootutest. Aluseks
2021. aastal arvele voetud uued registreeritud tootud. Allikas: tootukassa, 2024.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud. Muudatusest mojutatud sihtrithma suuruse muutus
toOtutoetuse saajate (vana siisteem) ja baasmédras tootuskindlustushiivitise saajate seas (uus
siisteem) on minimaalne. Siiski véivad ebasoodsamas seisus olla nendes piirkondades elavad
tootud, kus tootuse médr on korgem ja sobivaid vabu tookohti vdhem, mistdttu vdivad
toootsingud votta kauem aega ning sobivat todkohta ei pruugita leida baasméédras todtushiivitise
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maksmise perioodi véltel. Riski maandab baasmaidras tootuskindlustushiivitise sdltuvus
(sarnaselt sissetulekupodhisele tootuskindlustushiivitisele) majanduse olukorrast, kus hiivitise
maksmise perioodi pikendatakse majanduse keerulisematel aecgadel kuni 240 péevani.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Nii praegu kehtiva tootushiivitiste siisteemi kui ka uue siisteemi jirgi ei soltu td6tushiivitiste
saamine registreeritud tootu elukohast. Siiski mdjutavad muudatused proportsionaalselt enim
neid maakondi, kus tootute osakaal t60joust on suurem ning todtushiivitistega kokkupuude
sagedasem. Arvestades maakondade uute registreeritud to6tute arvu, on koikides maakondades
baasmdiras tootuskindlustushiivitisele kvalifitseeruvate (uus siisteem) ja todtutoetusele
kvalifitseeruvate (vana siisteem) inimeste arvu muutus, seega ka moju ulatus viike.

6.4. Moju riigivalitsemisele

6.4.1. Moju sihtrithm: tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatustega Iopetatakse tootutoetuse maksmine ning t66 kaotuse korral maksab to6tukassa
registreeritud tootule iihte tooturu olukorrast ja  tootuskindlustusstaazist —sdltuvat
tootuskindlustushiivitist, praegust sissetulekupdhist to6tuskindlustushiivitist voi baasmééras
tootuskindlustushiivitist, mis vOib tdotukassale kaasa tuua moningase tookoormuse kasvu
muudatuste selgitamise vajadusega nende rakendamise algusperioodil. 2023.aasta 10pu seisuga
oli tootukassas tdidetud 957 ametikohta, kuid muudatused ei mdjuta koiki todtukassa tootajaid.
Selgitamisega kaasnev tookoormuse kasv mdjutab eeskitt todvahenduskonsultante.
Muudatusega iihtlustatakse tootushiivitiste tingimusi, mis pikemas vaates peaks looma
tootukassa klientidele suurema selguse ja vdhendama selgitamisvajadust. Uues siisteemis
tootuskindlustushiivitise mididramine ja maksmine eeldab tootukassa infosiisteemide arendust,
mille kulud kaetakse to6tukassa tegevuskuludest ning samuti téOprotsesside muutmist, mis
mojutab eeskitt tootuskindlustushiivitise méddramisega tegelevaid todtukassa spetsialiste.
Muutunud tingimuste alusel tdotushiivitise méidramine ja maksmine eeldab todtukassalt
kohanemist. Arvestades, et baasméiras hiivitise tingimustele vastavuse kontrollimine on
suuremas mahus registriandmetele tuginev ja automatiseeritavam menetlus vorreldes
tootutoetuse tingimustega, on muudatusel viike positiivne modju koormusele. Kuna
tootushiivitistele kvalifitseerumise tingimusi kontrollib tddtukassa ka praegu (riiklike registrite
andmete pohjal kiisides vajaduse korral kliendilt andmeid juurde) ning kuna to6tushiivitiste
médramine ja maksmine on tdotukassa iliks peamistest {ilesannetest, ei kaasne muudatustega
kohanemisraskusi ja moju ulatus téotukassa jaoks on keskmine. Moju avaldub regulaarselt, sest
tootushiivitise kvalifitseerumistingimuste selgitamine, hilvitise médramine, ja maksmine on
tootukassa igapdevane iilesanne.

Ebasoovitavate mdjude risk

Baasmadras tootuskindlustushiivitise kéittesaadavamaks muutmine (véiksema
kindlustusstaaziga ja omal soovil t66lt lahkunud inimestele) voib todtukassa jaoks kaasa tuua
klientide arvu kasvu nende seast, kes praegu tootushiivitistele ei kvalifitseeru ja kes ei ole uues
stisteemis tootushiivitisele kvalifitseerudes valmis aktiivselt t66d otsima ja tdole litkuma (st
tootuna arveloleku ajend ei ole todle litkumine). Tootushiivitise siisteemi drakasutamise riski
realiseerimise ulatust saab hinnata, tuginedes olemasolevatele andmetele. Praeguste
tootuskindlustushiivitise saajate seas on ca 1% neid, kes viimase kolme aasta jooksul on
vihemalt kuuel kuul olnud hdivatud vidga lithikeste (1-3 pédevaste) toosuhetega.
Tootuskindlustushiivitise saajatest on vihemalt kuuel kuul alla 100 eurost sissetulekut teeninud
0,6%. Praeguste tootutoetuse saajate seas on neid, kelle pikim todsuhte kestus on alla 90 péeva,
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vaid 0,2%. Kuna to6tushiivitiste saajate seas on marginaalne osakaal lithikeste tddepisoodide ja
madala tasu teenijaid, ei ole pdohjust arvata, et selliste inimeste osakaal markimisvaarselt
kasvab, kui staazinduet leevendada ja referentsperioodi pikendada. Kokkuvdttes voib
ebasoovitavate mdjude riski, et muutunud tootushiivitise tingimused suurendavad vorreldes
pracgusega motivatsiooni hiivitise taotlemiseks ja to0tuna registreerimiseks, suurust ja
realiseerumise toendosust pidada viikeseks.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatused mojutavad todtukassat, kes peab tootushiivitiste tingimuste muutumisel
tootushiivitise madramiseks ja viljamaksmiseks muutma tdOprotsesse ning infoslisteeme.
Arvestades, et todtushiivitiste mddramine ja maksmine ja klientide ndustamine on tootukassa
iiks peamisi iilesandeid, ei tekita muudatused kohanemisraskusi ning moju ulatus té6tukassa
jaoks on keskmine. Moju avaldub regulaarselt, sest to6tushiivitiste middramine ja maksmine
ning klientide ndustamine on to6tukassa igapdevane iilesanne.

Muudatuste koondmaoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Peale tootukassa infosiisteemide arendamist ning toStushiivitiste menetlemise protsessi osalist
automatiseerimist, viheneb todtukassa jaoks eelduslikult toGtushiivitiste menetlemisega seotud
tookoormus.

Nende inimeste jaoks, kes hetkel kehtiva siisteemi jirgi kvalifitseerusid todtamise alusel
tootutoetusele ning uues siisteemis kvalifitseeruvad baasméiiras todtuskindlustushiivitisele,
halduskoormus ei muutu. Nende inimeste jaoks, kes hetkel kehtiva siisteemi jérgi taotlesid nii
tootukassast tootutoetust kui ka KOV-ist toimetulekutoetust ning kes uues silisteemis
baasmééras hiivitisele ei kvalifitseeru ja saavad edaspidi ainult toimetulekutoetust,
halduskoormus vdheneb. Samas nende inimeste jaoks, kes hetkel kehtiva siisteemi jérgi
taotlesid ainult tootutoetust, kuid uues siisteemis baasmaédras tootuskindlustushiivitisele ei
kvalifitseeru, kuid kes kvalifitseeruvad toimetulekutoetusele, halduskoormus kasvab, kuna
toimetulekutoetuse taotlemisel tuleb esitada mitmeid dokumente, mille alusel leibkonna
toimetulekut hinnata (nt sissetulekut, eluruumi kasutusdigust, eluasemekulusid ja varasid
tdendavad dokumendid). Tervikuna vidheneb todtushiivitise taotlejate jaoks muudatuste
tulemusel halduskoormus.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Muudatuste kulude arvestamisel on lahtutud eeldusest, et seadus joustub 1. jaanuaril 2026.
aastal. Eestis jagatakse valitsemissektori kulud kolmeks: keskvalitsus, kohalikud omavalitsused
ja sotsiaalkindlustusfondid. Keskvalitsuse kulude alla kuuluvad riigieelarvelised todtutoetuse
ja erijuhtudel sotsiaalmaksu hiivitamise kulud. Sotsiaalkindlustusfondidest rahastatakse
tootuskindlustushiivitist ja hiivitise saajate sotsiaalmaksukulud. Muudatustest avaldab
riigieelarvele moju todtutoetuse maksmise 10petamine ning nende tddtuna arvel olevate
inimeste eest makstav sotsiaalmaks, kes ei saa tootuskindlustushiivitist. Samuti mdjutab
riigieelarvet ka kohalike omavalitsuste makstav toimetulekutoetus. Tootukassa eelarvet
mojutavad baasméiiras todtuskindlustushiivitise kehtestamine ning baasmééras hiivitise saajate
eest makstav sotsiaalmaks.

Jargnevalt vélja toodud kulude pdhiprognoosis ei ole arvestatud kditumusliku mdjuga, mida
planeeritud muudatused vdivad kaasa tuua, seda on késitletud tilal peatiiki 6.1.2 ebasoovitavate
mojude all. Tootukassa prognoosi alusel vdheneksid tootutoetuse maksmise ldopetamisel
tootutoetuse kulud riigieelarves 2026. aastal ca 35,7 miljoni euro vorra (enne 2026. aastat
madratud tootutoetused makstakse 10puni ning nendega kaasnevad kulud on 2026. aastal
hinnanguliselt 16,9 miljonit eurot), aastal 2027 ca 56,4 miljoni euro vorra ning aastal 2028 ca
60,3 miljoni euro vorra. ToGtuna arvelolijate eest makstava sotsiaalmaksu arvelt viheneksid
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riigieelarve kulud 2026. aastal ca 7,4 miljoni euro vorra, 2027.aastal ca 11,7 miljoni euro vorra
ning 2028.aastal ca 12,5 miljoni euro vorra. Kulude vdhenemine tuleneb peamiselt baasmiiras
hiivitise lithemast maksmise perioodist. Baasmédras tootuskindlustushiivitise kehtestamise
tottu kasvavad todtukassa kulud 2026. aastal ca 45,5 miljoni euro vorra, 2027. aastal ca 44,5
miljoni euro vorra ning 2028. aastal ca 47,6 miljoni euro vorra. Baasmédras hiivitise saajate
eest makstava sotsiaalmaksu tottu kasvavad tootukassa kulud 2026. aastal ca 5,9 miljoni euro
vorra ning 2027. aastal ca 5,8 miljoni euro vorra ning 2028. aastal ca 6,1 miljoni euro vorra.
Toimetulekutoetust vajavate leibkondade arvu kasvu tottu kasvavad aastatel 2026-2028
toimetulekutoetuse kulud (sh korralduskulu tdus) aastas ca 1,5 miljoni euro vorra.

Valitsemissektori koondmdjus 2026. aastal kulud kasvavad ca 9,8 miljoni euro vorra, kuna
paralleelset makstakse nii enne 2026. aastat madratud tootutoetusi kui ka uue siisteemi jargi
madratud baasmdiidras tootuskindlustushiivitist. Aastatel 2027 ja 2028 tekib kulude
kokkuhoid, vastavalt ca 16,3 ja ca 17,6 miljonit eurot. Muudatuse tulemusel vdhenevad
keskvalitsuse kulud 2026. aastal ca 41,7 miljoni euro vorra, 2027. aastal ca 66,6 miljoni euro
vorra ning 2028. aastal ca 71,3 miljoni euro vorra. Sotsiaalkindlustusfondide kulud seevastu
kasvavad, 2026. aastal ca 51,5 miljoni euro vOrra, 2027. aastal ca 50,3 miljoni euro vorra ning
2028. aastal ca 53,7 miljoni euro vorra. Muudatusega kaasnev todtuskindlustusvahendite
kulude kasv eeldab tootuskindlustusvahendite jatkusuutlikkuse tagamiseks ja seadusest
tulenevate iilesannete tditmiseks valikute tegemist tootukassa ndukogu poolt, mh vdimalikku
otsust tosta todtuskindlustusmakse médra. Tootukassa ndukogul on  vdimalus
tootuskindlustusmakse méédrade tdstmise korval kaaluda ka muid valikuid, nt sihtkapitali
ilekantavate vahendite méaara kehtestamisel seda, millises mahus rahastada to6turuteenuseid
tootuskindlustusvahenditest.

8. Rakendusaktid
Uusi rakendusakte ei kehtestata.

Eelndu § 1 punkti 15 joustumisel muutub kehtetuks TKindlS-1 § 10 1oike 1 alusel kehtestatud
sotsiaalministri 08.04.2009 mairus nr 31 ,, Tootuskindlustushiivitise taotlemise avaldusele
kantavate andmete ning avaldusele lisatavate dokumentide loetelu” (RTL 2009, 35, 459)%.

Eelnduga seoses tuleb muuta majandus- ja infotehnoloogiaministri 22.12.2023 méaérust nr 69
,»L00tukassa andmekogu pdhimédrus* andmekogus téodeldavate andmete osas.

Muutmist vajab ka rahandusministri 29.11.2010 méadrusega nr 60 ,,Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise
korrad* kinnitatud vorm ESD ,Erijuhtude sotsiaalmaksu ja kohustusliku kogumispensioni
tdiendava sissemakse deklaratsioon® (lisa 9). Vormilt ESD tuleb eemaldada punktist 6 viide
»punkti 6 tunnus — 616 (todtutoetuse saaja eest sotsiaalmaksu tasumisel kasutatav
tunnuskood).

9. Seaduse joustumine

Kéesoleva seaduse § 1 punktid 1, 3—6, 8, 9, punktid 11-20, 22-27, §-d 2—6, § 7 punktid 1-5 ja
7—17 ning § 8 punktid 3 ja 8 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril. Seadusega on ette ndhtud
vihemalt kuuekuuline iileminekuaeg, et puudutatud isikud saaksid olukorraga kohaneda ja oma
tegevust selle jargi korraldada. Sellist aega vdib pidada piisavaks vacatio legis’eks, arvestades
regulatsiooni enda kehtivuse aega. Ka maksuseaduste muudatuste puhul on peetud kuut kuud
seaduse vastuvotmise ja joustumise vahel piisavaks ajaks, et muudatustest puudutatud isikutel

35 https://www.riigiteataja.ee/akt/13200368
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oleks tagatud vdimalus muutunud olukorraga kohaneda (MKS § 4'). Samuti on iileminekuaeg
vajalik to6tukassale enda IT-silisteemides muudatuste tegemiseks.

Eelndu iilejadnud satted joustuvad iildises korras. Sitete muudatused on tehnilised ja selgitavad,
mistottu on oluline, et isikutele oleksid need voimalikult varakult teada.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks koigile ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-T66stuskojale,
Teenusmajanduse Kojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Tootukassale, Eesti Puuetega Inimeste Kojale ja Oiguskantsleri Kantseleile. Eelndu
kooskolastamisel esitatud mérkused ja vastused on esitatud seletuskirja lisaks olevas
kooskodlastustabelis.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.............ooees. ©“2024. a.
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